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   در ايران لاح بخش عمومياصهاي  راهكار
 )، بودجه و نظارت، برنامهعمومي همالي(تشكيلات، 

  
 1بيژن بيدآباد

  

  چكيده
از سوي ديگر ناهماهنگي قوانين . به عهده داردرا  نظم و امنيت و توسعه و ثبات كشور وظيفه فراهم آوردن دولت

به كه  گردد مي كشور ر اقتصاددمتنوع هاي و ناكارآمدي ها موجب خسارات مختلف اقتصاد بخش عموميهاي  در زمينه
وري  رهتواند افزايش به شرايط ميجهت اصلاح در  حركت دولتانجام اصلاحات و  است.و زمان هدر رفتن منابع معني 

   را به همراه آورد. جامعهو بهبود وضعيت رفاه 
در نمايد.  مطرح ميعمومي بخش را براي مختلف  اي از راهكارهاي اجرائي لاصهخدر اين مقاله مطروحه  مباحث

و نظارت بر  برنامه و بودجهو هزينه دولت و  ر زمينه، تشكيلات، درآمددهاي اجرائي  اين راستا عناوين كلي سياست
از لحاظ عملياتي دوين نمود تا كه لازم است در ارتباط با هركدام از آنها دستورالعملي تشوند  ياراده مبخش دولتي 

  قابليت اجرا بيابند
   نظارت: ماليه عمومي، ماليات، هزينه دولت، برنامه، بودجه، تشكيلات دولت، ها كليدواژه
  

  مقدمه
تر  و فرهنگي پررنگارزشهاي انساني در طول زمان نقش مديريت اقتصادي جامعه و حفظ شرايط اجتماعي و 

مداخله دولت در مسائل اقتصادي منجر  و بار مالي اين مديريت نيز افزون گشت.افزايش ها  گرديد و نتيجتاً وظايف دولت
را تحت تأثير قرار توزيع درآمد و هنجارهاي رفتاري جامعه و تخصيص منابع در همه سطوح اقتصاد شده و جهت دادن به 
 ،توليدبه چه مقدار و  كالاييچه گيرد كه  خود تصميم مياقتصاد باشد نظام قيمتها  ربصرفاً متكي اگر تعامل افراد  دهد. مي

اداري،  -يندي سياسي آدر فرود ش اقتصادي افراد وارد مي تو نهايتاً مصرف شود. ولي وقتي دولت در تعاملاعرضه 
چگونه منابع شود و براي تامين اين مخارج  متحملو چه مخارجي را كند دخالت هايي  زمينهچه تا در  گيرد ميتصميم 

گردد  رميبو حكومت تعيين قلمرو فعاليت دولت، به اعتقادات و فلسفة سياسي جامعه مالي مورد نياز خود را تأمين نمايد. 
دو همواره در همه جوامع  آناجتماع، تلفيقي از مختلف وجوه  و دولت بر اقتصاد وافراد  رفتارر متفاوت به دليل آثاو 

ارزشهاي مورد در واقع  و شود هاي متنوعي تعريف مي با ويژگيدولت  ،حقوقيهاي مختلف  در نظام شود. مشاهده مي
ها متصور  كه براي دولتاقداماتي  كند. ها را مشخص مي است كه وظايف دولتجامعه سياسي بيني  قبول جامعه و جهان

، نظامي و دفاعي، وظايف تأميني و حمايتي، يهي و تأديبيبقضايي و تن، ينيني و تقعوظايف تشريموارد از جمله است 

                                                            
1 - Web: http://www.bidabad.com ,    Mail:  bijan@bidabad.com ,           bidabad@yahoo.com  



2 

  باشد. مي اي توسعهخدماتي و و  آموزشي و تربيتي، مديريتي و اجرايي، مالي و اقتصادي
حمايت از آحاد جامعه در برابر ، دفاع در برابر تجاوز بيگانگان نياز جامعه بهنظير  2براي دولتهامطرح يف اوظ
ايجاد فضاي اعتماد ، خدمات عمومي، اقتصادزيربناهاي ، قراردادهامفاد اعمال ، حقوق مالكيتنظيم و حفظ تيكديگر، 

تدارك ، تثبت اقتصادي، ثروتو  درآمدتوزيع ، تخصيص منابع، سياسي و اقتصادي حفظ ثباتجامعه و افراد براي متقابل 
تشويق و  است اجتماعي در برابر خدمات اجتماعيسي عمالا، ص اقتصاداها و كنترل بخشهاي خ تشويق، خدمات اساسي

هاي مالي  هاي اعمال سياست هدف عدالت اقتصادي و اجتماعيو  ها ترازپرداختدر  توازن، اقتصاديو رفاه  ، رشدتوسعه
و اعم از جاري و عمراني هاي عمومي  هزينه ،و غيرمالياتيدرآمدهاي مالياتي چون  3توانند باشند. لذا مباحثي دولت مي

و نظارت و پايش  سياستگزاري مالياعمال ريزي و  برنامهو  ريزي دولتي بودجهن آن از طريق و نحوه تأمي بودجهكسري 
اين مقاله با توجه به ر د گيرند. عمومي قرار مي اقتصاد بخشدر صدر مباحث بر اجراي آنان و همچنين تشكيلات دولت 

شود كه هركدام با توجه به  مي پيشنهاد اصلاحي هاي سياست كلي هاي سرفصلشرايط خاص ايران در اين برهه از زمان 
 تواند دستور كار دولت قرار گيرد. ند و ميا معضلات جاري كشور طرح گرديده

  پيشنهادي هاي اصلاحي سياستكلي  هاي سرفصل
و  هركدام  4باشند هاي سياستگزاري در زمينه اصلاح بخش عمومي مي هاي اصلاحي زير عملاً سرفصل سياست

زير در ابتدا با هاي  سرفصلپذيرش توان به آنها پرداخت.  نياز به جزئيات تفصيلي بيشتري دارند كه در مرحله بعد مي
آنها همراه خواهد بود كه امري طبيعي است، زيرا همه هاي متنوع براي گريز از  و با استدلال يدولتذينفعان مخالفت 

هاي پيشنهادي خود  كنند. لذا روش اعمال سياست پرسنل دولت و بخش شبه دولتي به نوعي از منافع موجود ارتزاق مي
هاي اصلاحي است كه مستلزم هم اقتدار  نيازمند سياست جداگانه و خاصي در زمينه اداره و مديريت اجراي سياست

  باشد.  ي و هم تدبير سياستگزاري ميسياس

  دولت تشكيلات
هاي  نهادها و دستگاه هاي و ماموريت ساختار اداري تشكيلات دولت بايد بازبيني گردد و حوزه و حدود اختيارات -1

 ي موازي ادغام يا حذف شوند.و نهادها ها دولتي و شبه دولتي بررسي و دستگاه

سازي موثر و كاهش اندازه دولت در حدود نيازهاي جامعه. در اين راستا تدوين و  اجراي مقررات خصوصي -2
هاي اصلاح نظام كلان و سازمان دولت و بخش دولتي و شبه دولتي و همچنين تدوين و اجراي  اجراي برنامه

  .استصوصي ضروري اي موثر در جهت كوچك كردن دولت و افزايش حيطه عمل بخش خ هاي توسعه برنامه

 هاي اصلاح نظام مالي دولت و بخش دولتي. تدوين و اجراي برنامه -3

ها و همچنين  قوانين الزام دولت به رعايت شفافيت، افشاي اطلاعات و حكمراني دولتي در ارتباط با دستگاه -4

                                                            
2 Richard Abel Musgrave, Peggy B. Musgrave, (1976), Public Finance in Theory and Practice, McGraw-Hill. 

  .بر ديدگاه حكمت در عرفان و تصوف اسلامي يالمللي ماليه عمومي مبتن كنوانسيون بين يپيشنهاد اصول كل)، 1392بيدآباد، بيژن ( -  3
http://www.bidabad.com/doc/public-finance-convention-fa.pdf 

 تهران. ،ياجرائ يراهكارها ياستيحكومت، بسته س يايو اح تيحاكم ثاريا)، 1391(بيژن،  بيدآباد، - 4
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 مديران و پرسنل دولتي وضع گردد.

هاي دولتي بايد پس  بكارگيري مديران در سمتارد. لذا مديري كه ماليات نپردازد اعتقادعملي به فعاليت دولت ند -5
ابقا و ادامه كار مديران در ابتداي هر سال منوط به ارائه مفاصا حساب سال  از اخذ مفاصا حساب مالياتي آنان باشد.

 قبل است. 

منتشر و به  ،نظام آماري كشور بايد بازبيني و نقاط ضعف آن رفع گردد. آمارهاي صحيح بايد در اسرع وقت توليد -6
جامعه و هاي متعدد و متنوعي به  محرمانه نمودن اطلاعات و آمار يا تأخير در انتشار آن زيانعموم عرضه شود. 

 د.آور مي دولت وارد

 و تقويت سازمان برنامه و بودجه.مجدد احياء   -7

تفاسير اصول  .باشد اساسي قانونارائه شده در  چارچوبمنطبق بر  در بايد دولت اختيارات حدود و وظايف حيطه -8
تدوين قوانين لازم براي جلوگيري از در اين راستا  د.و مدون شونامتناقض  ،كاملاً شفاف قانون اساسي بايد
 ضروري است.  حقوق مالكيت اشخاص ابو بخش دولتي دولت همپوشاني حقوق 

دولت بايد اموال مصادره  وموارد مصادره اموال مشروع و مال احتكار شده جز استثنائات قانوني و شرعي ممنوع  -9
 .  شده را به صاحبان آنان برگرداند يا معادل ارزش آنان رفع اضرار نمايد

ها نبايد در انجام هر  د و نهادها يا دستگاهوبايد از پيش روشن و مشخص شهر نهاد و دستگاه اجرايي فعاليت  -10
و به مدون  ،هاي آنان بايد از قبل معين مأموريتاختيارات و حدود ط اليد باشند و حيطه وظايف و وسمبفعاليتي 

 د.پرسنل دولتي ابلاغ شو

فراهم هاي فعاليت دولتي  در همه زمينهكليه تمهيدات سخت افزاري و نرم افزاري براي ايجاد دولت الكترونيك  -11
 گردد.

 و فاوت جنسيتتر اين راستا د قوانين استخدام كشوري برمبناي شايسته گزيني و شايسته سالاري اصلاح شود. -12
 . شود در استخدام نبايد مبناي گزينش عقايد سياسي و مذهبي

 برخورد قانوني با افراد چندشغله دولتي. -13

پاك در ناستهاي تصويب و اجراي قانون تشديد مجازات پرسنل دولتي متخلف و برخورد قانوني با د ،ويندت -14
 .ين دولتيو اعمال مجازات و بركناري متخلف هاي مقابله با كارشكني و رشوه سياستو اعمال  بخش دولتي

 دولت بايد در برخورد با نهادهاي مالي هيچ امتيازي را براي افراد و گروههاي خاص قائل نشود. -15

 5ازنشستگي براساس شيوه بانكداري راستين.اصلاح نظام بيمه ب -16

 كاهش سهم حق بيمه كارفرما در نظام تأمين اجتماعي. -17

  و اجازه بكارگيري مجدد بازنشستگان در بخش دولتي. برقراري نظام بازنشستگي دوم -18

                                                            
. اداره )PLS( نيراست انيمشاركت در سود و ز يبانكدار ستميرسيز، (RPS) نيراست أمين شخصيت يليطرح تفص)، 1391(بيژن،  بيدآباد، - 5

  rps.pdf-http://www.bidabad.com/doc/detailed ريزي، بانك ملي ايران. و برنامهتحقيقات 

    fa.pdf-paper-oc/rpshttp://www.bidabad.com/d .(RPS) نيراست أمين شخصيت)، 1391( بيژن، بيدآباد،
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 درآمد دولت
 . كليهاش تخصيص داده شود هزينهو به باشد  همان دستگاه يا نهادبراي نبايد دولتي  يا نهاد درآمد دستگاه -19

 موجب به مصوب اعتبارات حدود در ها پرداخت همه و شود متمركز كل داري بايد در خزانه دولت هاي دريافت
  گيرد. انجام قانون

ساده سازي در جهت  لازماز مهمترين عوامل كارائي سيستم مالياتي است. لازم است تا مقررات  ها سادگي ماليات -20
  تدوين گردد.هاي مالياتي  نرخسازي  يكسانمقررات و 

بايد به روش اصولي آن و بطور مكانيزه پياده شود. آنچه كه در حال حاضر اجرا  6روش ماليات بر ارزش افزوده -21
مقررات لازم براي اجراي صحيح، فراگير و مكانيزه ماليات بر ارزش شود انواعي از ماليات بر فروش است.  مي

 دد.افزوده بايد تدوين گر

سيستم ماليات بر ارزش مشمول باشد و  ميمفهوم ارزش افزوده به از لحاظ اقتصاد كلان، درآمد عوامل توليد  -22
ها به عوامل توليد و معاملات تعميم  سيستم ماليات بر ارزش افزوده به تمامي پرداختمقتضي است . شود افزوده مي

  7يابد.

مبناي محاسبه ارزش افزوده  مرحله بعدي اخذ ماليات در اگر بر فروش يك كالا يا خدمت ماليات اخذ شد برا -23
 مبنا قرار گيرد. با احتساب ماليات پرداخت شده بايد جديد 

بايست از هر مال اعم از درآمد يا ثروت فقط يكبار ماليات اخذ شود و هر مالي كه يكبار مالياتش پرداخت شد تا  -24
شود. ماليات جديد بايد فقط بر  نيافته مشمول ماليات جديد نميزماني كه تغيير شكل نداده و يا مالك آن تغيير 

 ارزش افزوده ايجاد شده در هر مرحله از تغيير وضعيت يا انتقال اعمال گردد.

حركت كند. مقررات كارائي ماليات سمت به ماليات افزايش پايه مالياتي و كاهش نرخ سيستم مالياتي بايد با  -25
 بايد تدوين گردد.اتي در اين ارتباط ماليبهبود تدريجي سيستم مراحل 

پائين بودن نرخ ماليات موجب تحقق آثار مثبت بسياري در جامعه و افزايش درآمد دولت و جلوگيري از فرار  -26
% بر 10نرخ ماليات پيشنهادي نرخ شود.  هاي دولت مي مالياتي و افزايش اراده عمومي در مشاركت در فعاليت

بر ارزش افزوده به معني اخذ ده درصد درآمد خالص (ارزش  8ماليات عشر گردد. ارزش افزوده پيشنهاد مي
 باشد. ها مي و پرداخت دريافتافزوده) حاصله در هر فعاليت اقتصادي و در جريان معاملات و 

هاي تصاعدي  . از سوي ديگر نرخكنند هاي تصاعدي ماليات در عمل به دليل گريز مالياتي نزولي عمل مي نرخ -27
گذاري ممانعت به عمل آورده و در عمل كنُدكننده توسعه و رشد اقتصاد  اكم سرمايه و تشكيل سرمايهماليات از تر

 است.

شوند. اين  كنند كه بر كالاها و خدمات وارداتي اعمال مي اي خود به مثابه ماليات عمل مي تعرفه و موانع غيرتعرفه -28
                                                            
6 Tait, A.A (1988), Value Added Tax, International Practice, and.Problems, IMF, Washington DC. 

بر ارزش افزوده  اتيبر مال يليتحل) 1371( ،يرخانيش بايزاده، فر يسيمحمد ع ،ييايحي ميفه بايفر ،يزهرا عابدبيژن بيدآباد،  ،يجانياكبر كم -  7
. چاپ 1371 ،يو دارائ يوزارت امور اقتصاد ،يگزارش مرحلة اول، معاونت امور اقتصاد ،رانيآن در اقتصاد ا يامكان اجرا يمقدمات يو بررس

   vat.pdf-http://www.bidabad.com/doc/malyat .1374 ،يو دارائ يوزارت امور اقتصاد يمجدد توسط معاونت امور اقتصاد
 تهران. پژوهشكدة پولي و بانكي، بانك مركزي ايران،  عشريه در ماليه اسلام، ،)1383( بيدآباد، بيژن - 8

http://www.bidabad.com/doc/malyat-oshr.pdf 
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گردد. بايد طبق برنامه و  ميكشور در توليد و رفاه  اشتغال،، اي در تخصيص منابع نوع ماليات باعث تغييرات عمده
اي به اطلاع فعالان اقتصادي  ها و موانع غيرتعرفه با زمانبندي از قبل مشخص شده حذف يا كاهش تدريجي تعرفه

اي به رقابت  اي و غيرتعرفه هاي تعرفه رسانده شود تا با افزايش كارايي بنگاه خود بتوانند در شرايط بدون حمايت
  9.ردازندبپ

هاي اقتصادي و بانكي و غيره بايد برمبناي ماليات  معيار ارزيابي اعتبار مالي افراد حقيقي و حقوقي در فعاليت -29
  هاي مالي گذشته آنان قرار گيرد. پرداختي دوره

هاي صحيح مالياتي  هاي موديان مالياتي برقرار گردد. ميزان جريمه عدم ارائه صورت سيستم كنترل تصادفي پرونده -30
هاي بازبيني شده حداقل بيش از  اي تنظيم گردد تا مجموع جريمه بار شده بر پرونده به اداره ماليات بايد به گونه

 اشخاص باشد. هاي مالياتي  مجموع ميزان فرار مالياتي كليه پرونده

 مكانيزه شود تا عمليات معاملات و نقل و انتقال كالا و دارائي را رهگيري نمايد.  سيستم مالياتي بايد كاملاً -31

هاي موجود در زمينه جلوگيري از پولشوئي از معضلات مهمي است كه به حقوق فعالان اقتصادي و  كاستي -32
ها و تخلفات  هاي مالي، فرار مالياتي، قاچاق، تباني، اختلاس و جرم رساند. بزه دولت، و اقتصاد كشور صدمه مي

تواند منجر به اصلاحات بزرگي در  ميگنجد كه كشف و برخورد با آنها  متنوع ديگر همگي در ذيل پولشوئي مي
اي اطراف معاملات اقتصادي زيرزميني را ملزم به استفاده از شبكه  اقتصاد كشور شود. چنانچه شرايط به گونه

بانكي نمايد و سازمان مالياتي هر كشور نظارت خاص بر معاملات عمده و حمل و نقل كالاها داشته باشد عمليات 
در سيستم كشف پولشوئي بطور الكترونيكي تطبيق اطلاعات معاملات و اطلاعات بانكي  اقتصاد زيرزميني از طريق

(MLD)10  .مطابق با هر معامله و انتقال كالا يا خدمت بايد يك پرداخت و دريافت قابل كشف و رهگيري است
دار وجود داشته باشد. اگر عمليات پولي پرداخت و دريافت از طريق بانك يا ساير  پولي اعم از نقدي يا وعده

ع منطبق بر قابل تطبيق هستند. اگر اين دو اطلااز هر معامله نهادهاي پولي صورت گيرد دو اطلاع كالايي و پولي 
در اين ارتباط بايد سيستم كشف  هم نباشند بايد خلل و ظنيّ از نوع پولشوئي در معامله وجود داشته باشد.

 11.و فعال گرددمستقر وزارت امور اقتصادي و دارائي پولشويي در 

 .ذيل سيستم كشف پولشويي در حدود قوانين و مقررات الزامي است هماهنگي ساير نهادهاي مالي با اداره ماليات -33

 اي مشخص و شفاف گردد كه از بايد به گونههاي مددكاري و خيريه غيرانتفاعي  نحوه معافيت مالياتي بنگاه -34
 .يا پولشويي جلوگيري شود ها در فرار مالياتي هاي احتمالي از اين نوع بنگاه سواستفاده

 از تا يابد تخصيص عمراني بودجه به بايد فقط عمدتاً و است ايرانيان آتي و فعلي نسلهاي به متعلق نفت درآمد -35
                                                            

 مي.الملل از ديدگاه حكمت در عرفان و تصوف اسلا )، پيشنهاد كنوانسيون تجارت بين1390( ، بيژنبيدآباد - 9
http://www.bidabad.com/doc/convention-trade.pdf 

ريزي، بانك  . اداره تحقيقات و برنامهنيراست يبانكدارمكمل  ستميس، )MLD( يكشف پولشوئ ستميس يليطرح تفص) 1392(بيژن،  بيدآباد، 10
    mld.pdf-http://www.bidabad.com/doc/detailedملي ايران. 

     MLD(. fa.pdf-paper-http://www.bidabad.com/doc/mld( يكشف پولشوئ ستميس)، 1392( بيژن، بيدآباد،
زمان ملل المللي و برنامه جهاني عليه پولشويي سا و بانك تسويه بين بالو كميته  Fainancial Action Task Force (FATF)هاي  توصيه - 11

هاي مرتبط ديگر  و بسياري از سازمان OECDپولشويي  از پيشگيري براي المللي بين تجاري معاملات در رشوه با مبارزه متحد و  كنوانسيون
  . است هايي را براي اجرا و توسعه اين بند فرآهم آورده قبلاً زمينه



6 

 سمت از فقط جاري بودجه. گردند مند بهره آتي نسلهاي هم و حاضر نسل هم آيد مي بوجود كه زيرساختهايي
 .باشد تأمين قابل دولت درآمدي منابع ساير و مالياتي درآمدهاي

نمايد. لذا وضع قوانين تشديد تنبيه و مجازات  زيادي به كليه افراد جامعه وارد مي خسارتتخلف پرسنل مالياتي  -36
 جهت سلامت سيستم مالياتي بسيار ضروري است.  متخلفمميزين و پرسنل مالياتي 

  هزينه دولت
بودجه؛  تخصيص وظيفه يا به عبارت ديگر منابع تخصيص يا اجتماعي كالاهاي وظيفه تخصيص شامل تدارك -37

هاي اشتغال، قيمت،  تثبيت شامل سياست وظيفه ،ثروت و درآمد توزيع هاي تعديل توزيع شامل سياست وظيفه
هاي مالي دولت دارد. لازم است تا دستورالعمل  ها از وظايف دولت است كه نمود بارزي در سياست ترازپرداخت

ها  گذاري و تناقض آثار سياست تتنظيم، تدوين و اجراي اين وظايف مدون باشد تا از هرج و مرج در سياس
 جلوگيري شود.

 گري دولت فقط از منابع مالياتي تأمين گردد. هاي تصدي هزينه -38

هاي مالي  در اتخاذ و تغيير سياسترا ها  دولتاي تدوين گردد تا  بايست به گونهمالي و سياستگزاري دولتي رفتار  -39
 بيني نمايد. ملزم به رفتاري قابل پيش

 ند. داربه مواردي تعلق گيرد كه وجوب بارزي  يداهاي دولت ب هزينه -40

 هزينه در امور عام المنفعه بنابر تخيير جامعه و از طريق مجاري قانونگذاري مبتني بر آراء عمومي باشد. -41

اي در موارد تأميني و حمايت از  هاي يارانه اصول پرداختها هر چه زودتر قطع گردد و  طرح هدفمندي يارانه -42
سياست تور ايمني براي دوران اصلاحات ساختاري اقتصاد در اين راستا اجراي  تدوين شود.جامعه اقشار ضعيف 

 .هاي اول و دوم جامعه را هدفگذاري نمايد كه بايد دهك باشد از ملزومات حمايت از اقشار آسيب پذير مي

انجام  مستقيمو نقدي لازم به صورت اي  يارانههاي  و پرداختتبديل  سوبسيدهاي پنهان به سوبسيد آشكار كليه -43
 نظام ارزي بايد به سيستم تك نرخي تبديل شود.  وچندگانه بودن نرخ ارز به معناي سوبسيد پنهان است  .پذيرد

آورند بايد با رعايت صرفه و صلاح خسارت  ها به اشخاص داخلي و خارجي وارد آورده يا مي خساراتي كه دولت -44
 ديده جبران شود.

را به صورت ناكارا صرف خود كشور آشكار و پنهان دولت منابع عظيمي از بودجه غيرضروري امي ظنهاي  هزينه -45
  گردد. جامعهتواند صرف توسعه و رفاه  مينمايد كه  مي

 هاي دولتي و دولتمردان شناسائي و از آنها ممانعت به عمل آيد. موارد ريخت و پاش -46

و بطور كلي هر نهادي كه از هاي دولتي، بقاع متبركه  و كليه نهادها، شركتپرداخت پاداش به كاركنان دولت  -47
 بذل از بيت المال و حقوق مردم است و بايد شفاف بوده و افشا شود.كند  سرمايه دولتي استفاده مي

ادهاي شبه دولتي و وابسته به دولت هاي دولتي و ساير نه توقف توسعه امكانات رفاهي كارمندان دولت و شركت -48
 .و واگذاري اين امكانات به بخش خصوصي و كليه نهادهاي عمومي

ه در چارچوب مقررات جاريه كشور است و هاي داخلي و خارجي دولت منوط به مصوبات قوه مقنن كليه پرداخت -49
هاي خارجي دولت به كشورها و  قبلا بايد در بودجه سنواتي دولت مشخص و به تصويب رسيده باشد. پرداخت
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 گذاري خارجي دولت منوط به قانون خاص در هر مورد مشخص است. سرمايه

دولت كليه تعهدات هاي وابسته به دولت از دولت به آنها پرداخت شود و  مطالبات اشخاص خصوصي يا سازمان -50
 قبال پيمانكاران را ايفا نمايد.مالي خود در 

  .ننمايد صفرعدول بودجه كسري سياست ازو با تصويب سختگيرانه مجلس  اضطرار شرايط در جز بايد دولت -51
 مالي تأمين و مديريت براي) راستين بانكداري در راستين مبادله اوراق نظير( مالي نوين ابزارهاي از بكارگيري -52

 12.دولت بودجه

 بودجه سالها برخي در. است آن زيرنظر دستگاههاي و جمهور رياست معناي به دولت ربراب چندين دولتي بخش -53
هاي دولتي  خصوصي سازي موثر در شركت .است بوده دولت عمومي بودجه برابر دو از بيش دولتي شركتهاي

  بايد بطور جدي دنبال شود.
 آموزشي و امنيتي هاي بهانه قالب در و يمذهب و نظامي شبه و امنيتي گروههاي و افراد به دولت هاي خرجي خاصه -54

 .شود حذف ديني و

  برنامه 
اي مبنايي هنگام طراحي باشد و بايد سازوكار تحليلي لازم براي رفع ناسازگاري اهداف  هر برنامه بايد داراي نظريه -55

 .باشدفرآهم از قبل برنامه 

ها و ميزان منابع مختلف لازم قبل از تصويب  محدوديت ،امكانپذيري حصول اهداف برنامه بايد با توجه به موانع -56
 امه از قبل تأييد شود.بررسي و امكان اجراي برن

هاي جمعيتي و  هاي دولتي بطور مساوي در مناطق كشور و براساس شاخص تخصيص امكانات و فرصت -57
سازي شرايط زيستي و  ريزي جامع براي اصلاح، بهبود و توسعه مناطق محروم كشور در جهت يكسان برنامه

 ها. اي در همه بخش هاي لازم توسعه برخورداري همه مناطق از زيرساخت

ها با الويت مناطق محروم به  دارويي، كنترل بيماري هاي موثر خدمات بهداشتي، درماني، تدوين و اجراي برنامه -58
 اي در خدمات دولتي مزبور مرتفع شود. هاي منطقه اي كه ظرف يك برنامه عدم تعادل گونه

هاي اجتماعي و  ناتوان، پيشگيري از آسيبهاي موثر حمايت از سالمندان و نيازمندان و افراد  تدوين و اجراي برنامه -59
هاي كشاورزي، منابع آب و منابع طبيعي، صنعت، معدن، انرژي، حمل و نقل، ارتباطات و  اعتياد، توسعه بخش

آموزش در همه سطوح اعم ، فناوري و ايجاد بسترهاي جريان سريع و صحيح اطلاعات، عمران شهري و روستايي
فرهنگي مبتني بر تاريخ ، گردشگري، بخش رفاه و تأمين اجتماعي، محيط زيست ،اي از نظري و كاربردي و حرفه

 .و ساير موارد لازم هاي خصوصي رسانه، ملي

 سياستگذاري دولتي بايد منجر به آزادي اشتغال و مصرف براي عموم شود.ها و  برنامه -60

                                                            
محمدعلي ، عليرضا شفيعي، مريم حيدري، پردلفرد، اسكندر  محمود الهياري ،سعيد عبداللهي ،آذرنگ اميراستوار ،بيژن بيدآباد،  - 12

 bill.pdf-banking-http://www.bidabad.com/doc/rastin .بانك ملي ايران پيشنويس لايحه قانوني بانكداري راستين،)، 1391(، پوربهروز

، محمدعلي پوربهروز، عليرضا شفيعي، مريم حيدري، پردلفرد، اسكندر  محمود الهياري ،سعيد عبداللهي ،آذرنگ اميراستوار ،بيژن بيدآباد،
  regulation.pdf-banking-http://www.bidabad.com/doc/rastin .، بانك ملي ايراننامه اجرائي بانكداري راستين آئينپيشنويس )، 1391(
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گذاري  المللي قيمت هاي بين قيمت كالاها و خدمات دولتي بايد حسب مورد بر مبناي بهاي تمام شده آنها يا قيمت -61
 شود.

اي كه  هاي سنواتي قابل تجزيه و تفكيك باشد به گونه هر برنامه بايد از لحاظ عملياتي و مالي در قالب بودجه -62
 ها بوجود نيايد.  ها و طرح خللي در اجراي فعاليت

 كليه آثار اقتصادي و اجتماعي هر برنامه بايد بصورن كمي قابل ارائه و بررسي باشد. -63

 و ها برنامه هزينه فعاليتها، شناسايي و ها برنامه قالب در سازماني واحدهاي هاي اجرائي و دستگاه بندي طبقه -64
بيني نتيجه اجراي هر برنامه، طرح و فعاليت دستگاه اجرائي بايد در چارچوب مشخص و منطقي  ها، پيش فعاليت

 صورت گيرد.

 ، محلي و غيرهاي منطقه ،هاي بخشي هاي كلان، سياست هاي راهبردي، سياست ريزي سياست سطوح مختلف برنامه -65
   .بايد در هر برنامه مشخص و هماهنگ باشد

در همه سطوح مختلف  اجراي آن از قبل هاي سالهمه  براي برنامههر  هاي هزينه ريز بيني و برآورد ، پيشمحاسبه -66
 .ها الزامي است برنامه

 هاي اجرايي كه توسط دولتها . كوچه پس كوچهدولت وظيفه تسهيل فعاليتهاي كشور را دارد و نه تصدي آنان -67
 ايجاد شده بايد به حداقل برسد. بطور پياپي

 هاي موثر حمايت از سالمندان و نيازمندان و افراد ناتوان. تدوين و اجراي برنامه -68

 هاي اجتماعي و اعتياد. هاي موثر پيشگيري از آسيب تدوين و اجراي برنامه  -69

 اي موثر در توسعه بخش كشاورزي. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه  -70

 .و منابع طبيعي اي موثر در توسعه منابع آب هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -71

 اي موثر در توسعه بخش صنعت. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -72

 اي موثر در توسعه بخش معدن. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -73

 اي موثر در توسعه بخش انرژي. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -74

 اي موثر در توسعه حمل و نقل. هاي توسعه جراي برنامهتدوين و ا -75

ايجاد بسترهاي جريان سريع و اي موثر در توسعه بخش ارتباطات و فناوري و  هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -76
 .صحيح اطلاعات

 اي موثر در توسعه بخش عمران شهري و روستايي. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -77

در همه سطوح اعم از نظري و كاربردي و اي موثر در توسعه بخش آموزش  هاي توسعه مهتدوين و اجراي برنا  -78
 .اي حرفه

 اي موثر در توسعه و بهبود محيط زيست. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -79

 اي موثر در جهت كوچك كردن دولت و افزايش حيطه عمل بخش خصوصي. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -80

 اي موثر در توسعه بخش رفاه و تأمين اجتماعي. هاي توسعه برنامهتدوين و اجراي  -81

 اي موثر در توسعه بخش گردشگري. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -82

 اي موثر در توسعه بخش فرهنگي مبتني بر تاريخ ملي. هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -83



9 

 ي خصوصي.ها اي موثر در توسعه رسانه هاي توسعه تدوين و اجراي برنامه -84

 هاي اصلاح نظام مالي دولت و بخش دولتي. تدوين و اجراي برنامه -85

  بودجه
 و فعاليتها ،ها برنامه وظايف، به اعتبارات تفكيككارا با توجه بر  عملياتي ريزي بودجهتدوين سازوكار اجراي  -86

 عمليات و ها برنامه تفصيلي تحليل و تجزيه به مستند بكار برده شده بر مبناي بهاي تمام شده و اندازه كار طرحها
 .اجرائي

ارزيابي  سنتي ريزي بودجه سيستم ضعف بندي كشور بايد با توجه به نقاط و بودجه ريزي برنامه ريزي، طرح نظام -87
 نتايج مدون گردد. با ها هزينه ساختن عملياتي در فرآيند مرتبط ريزي مجدد و بر اساس اصول بودجه

در  منابع تخصيص و عملكرد ميان پيوند در جهت ايجاد عملياتي ريزي تدوين اصول اجرائي و عملياتي بودجه -88
 ميان رابطه سالانه هاي بودجه همراهارزيابي بطوريكه  و عملكرد ارتباط و نتيجه با بودجه حول دو محور ارتباط

برنامه،  هر در شده انجام مخارج ميزان هر ناشي از آن واضح و با و نتايج هربرنامه به يافته تخصيص اعتبار ميزان
 13.يابند تحقق اهداف از معيني مجموعه

 هزينه نمودن منابعريزي، جلوگيري از  ارتباط با عدم شفافيت بودجه در سنتي ريزي بودجه سيستم ضعف نقاط  -89
 بودجه بين مؤثر دستگاه اجرائي، نظارت اصلي فعاليتهاي بر اجرائي و تمركز هزينه دستگاه اصلي اهداف از خارج

اجرائي و عملياتي  فرآيندهاي به توجه هزينه، عدم فصول و ها اجرائي، ريز بودن برنامه دستگاه عملكرد نتايج و
زني براي افزايش اعتبارات، منطقي نمودن  وري منابع، منطقي نمودن چانه بهرهاجرائي، افزايش بازدهي و  دستگاه

ها و دستگاهاي اجرائي منطبق با  هاي برآورد هزينه طرح ها و مناطق، تعيين ملاك توزيع اعتبارات در دستگاه
اعتبارات و موارد ها، مدون ساختن اختيارات مدير در هزينه كردن  وظايف، برنامه و فعاليت دستگاه اجرائي و طرح

 مشابه بايد بررسي و راهكارهاي لازم براي آنان تدوين گردد.

 و مديريت، پايش كنترل مديريت، اطلاعات هاي ريزي بايد سيستم بودجه و ريزي برنامه ،ريزي طرح در نظام -90
 ايد.ها را كنترل نم هاي اجراي و اجراي طرح هاي دستگاه همواره صحت عملكرد فعاليت برنامه ارزشيابي

فايده، -هر فعاليت و طرح بايد از قبل ارزشيابي شده و حسب مورد داراي مستندات مطالعات امكانپذيري، هزينه -91
 توجيهات فني، مالي، اقتصادي، اجرائي، فرهنگي، اجتماعي، سياسي و نظامي باشد.

 .ريزي دولتي در بودجه 14فعاليت مبناي بر يابي هزينههاي  استقرار روش -92

، مالي دوره يك در دولت هاي هزينه و درآمدها برابري مفهوم به تعادل اصل ،بودن سالانه اصلنظير  بودجه اصول -93
به مفهوم واحد  وحدت اصل در خزانه، و تمركز درآمدها مصارف و منابع همه به مفهوم شمول جامعيت اصل

به مفهوم  تفصيل اصل هاي شبه دولتي و نيمه دولتي، بودن بودجه دولت براي يك دوره مالي و اجتناب از بودجه
 جابجاييفعاليت يا طرح خاص و منع  به اعتبار هربه مفهوم تخصيص  تخصيص اصل عمليات مالي، مشروح
 در جابجايي و تغييربه مفهوم  پذيري انعطاف لاص هاي اجرائي، هاي بودجه يا دستگاه بين سرفصل اعتبارات

                                                            
  . بهراد ،تهران. عملياتي ريزي بودجه هاي نظام در آمريكا تجربه قرن نيم).  1384( پاييز، صراف نجار عليرضا و محمد آبادي، حسن - 13

14 ABC: Activity Based Costing 
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به  هزينه تحديد اصل، مصوب اعتبارات جمع درتغيير  بدوناجرائي  دستگاه هاي برنامه و  هزينه مواداعتبارات 
، بر مصارف منابعبه مفهوم اولويت  هزينه بر درآمد تقدم اصل، مصوب اعتبار حدها از  مفهوم عدم تجاوز پرداخت

منضبط بر قواعد مشخص و همه بايد  در تدوين بودجه غيرمستمر و هاي مستمر هزينه تفكيك اصل
 هاي ارشادي قرار گيرند.  دستورالعمل

المللي شكل گيرد تا بر  بايد براساس استانداردهاي مورد توافق بين بودجهدر تدوين  سازماني آرايشو  بندي طبقه -94
منابع و  تحليل و تجزيه، روشها بهبود و سيستم اصلاح، ريزي برنامه، گيري تصميم در تسهيلآن اساس موجب 

تواند استفاده  ها در درون كشور و با خارج شود. اين امر مي ملكرد مالي دولتعمصارف و مقايسه و ارزيابي بهتر 
بودجه بايد تطابق سيستماتيك و ارتباط منطقي و هاي مالي را فراهم نمايد.  گذاري از تجربيات مسائل سياست

حركت از و حسابهاي پولي و تجارت خارجي داشته باشد  15(SNA) ملي هاي حساب سيستم با مشخص
 دولت اقتصادي و مالي پولي، سياستهاي بين ارتباطو برقراري  اقتصاديبندي  هاي اجرائي به سمت طبقه بندي طبقه

 نمايد.  سند بودجه را به يك ابزار كاراي سياستگذاري مبدل مي

 بايد در فرآيندهاي خاص منضبط و مشخص باشند.، اجرا و نظارت تصويب، تنظيم و تهيهاز  بودجه گردش مراحل -95

 باشد. آنها ازكارشناسي  گيري نتيجه و تحليل صحيح و اطلاعات و آماراصول تهيه و تنظيم بودجه بايد برمبناي   -96

قوه مقننه  به همراه لوايح بودجهبايد در زمان ارائه بودجه براي تصويب  اقتصادي و مالي پولي، ارزي، حسابهاي -97
 تقديم شود.

 هماهنگ با آنان باشد.و هاي پولي و ارزي منفك ولي همسو  هاي مالي بايد از سياست سياست -98

و  بنيادها ،هابودجه كليه نهادهاي فعال سياسي و اقتصادي دولتي يا وابسته به دولت يا بطور كلي حاكميت از نهاد -99
 بقاع متبركه بايد همه ساله به تصويب قوه مقننه برسد. 

با در قوه مقننه بايد پس از تحليل منتقدانه و موشكافانه تخصصي صورت پذيرد. لذا سازماني  بودجه تصويب  -100
بايد اين خدمت را به قوه مقننه عرضه دارد. دولت بايد كليه جلس وسعت عملياتي بيش از مركز پژوهشهاي م

 تقديم قوه مقننه نمايد.بودجه اي را همراه با لايحه  گزارشات توضيحي بودجه در ارتباط با هر رديف بودجه

 ها صورت پذيرد. هزينهحسابرسي درآمدها بايد همانند  از عملياتي حسابرسي  -101

  باشد تا امكان اجراي به موقع بودجه فراهم آيد.بايد كاملاً مشخص  قانون نظر از بودجه اجراي قانوني سير  -102

 و نظم تحت بايد كند مي استفاده ملي سرمايه از كه نهادي هر. شود اصلاح بايد دولتي شبه اي بودجه ساختار -103
 .گيرد قرار حسابرسي و نظارت و مالي انضباط

 هاي خودسر. هاي مختلف سازمانهاي حامي گروه بودجهحذف  -104

 عمليات و ها مأموريت وظايف، تدوين و ساماندهي جهت در عملياتي و قانوني بسترهاي تدوين و طراحي اصلاح، -105
 .دولتي شبه و دولتي هاي بودجه و داري خزانه

  نظارت
 قوه نظارتو  حسابرسي و نظارت و مالي انضباط و نظم تحت بايد كند مي استفاده ملي سرمايه از كه نهادي هر -106

                                                            
15 SNA: System of National Accounts 
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 .گيرد قرار نظارتي نهادهاي ساير و مقننه

و قضائيه بايد هركدام در  مقننه قواي مالي، عملياتي، نظارت هاي بودجه از وجوه مختلف نظارت بر نظارت -107
 چارچوب قوانين و مقررات شفاف صورت گيرد. 

هاي دولتي  هاي مالي دستگاه هاي حسابداري و حسابرسي دولتي بازبيني و شرايط نظارت موثر بر فعاليت سيستم -108
 فراهم شود.

 وضعيت حسابداري و بازرگاني نفت. برقراري سيستم نظارتي كامل بر  -109

 هر به مربوط امور در متخصص كارشناسان از متشكل اداراتي حد در مجلس تخصصي هاي كميسيون توسعه -110
 .جهت اعمال نظارت خاص و موثر بر دولت كميسيون

 هاي دولت، بخش دولتي و نهادهاي شبه دولتي ضروري است. تدوين مقررات نظارت بر همه دستگاه -111

 .تصميمات و ها فعاليت ريز در پاسخگوئي به دولت جدي الزام -112

حذف تمام رانتهاي دولتي و امتيازات خاص اشخاص حقيقي و حقوقي و نهادهاي دولتي و شبه دولتي و وابسته به  -113
 .دولت

كالا و خدمات، سرمايه، پول و كار نظارت دولت بر عملكرد بازارها بايد درجهت افزايش كارائي بازارها اعم از  -114
هاي تنظيم بازار به مفهوم مداخله در حقوق مالكيت افراد و تضييع منافع يك گروه به نفع گروه  گردد. سياست

هاي نظارتي دولت بايد متمركز بر  سياستگذاري شود. هاي اقتصادي مي ديگر موجب كاهش كارائي فعاليت
الزام آنها به رعايت مقررات و استانداردها و منع كيد در معاملات و  رعايت و بازستاني حقوق عموم اشخاص و

 .و نه مداخله در قيمت روابط اقتصادي آحاد جامعه باشد

در همه بازارهاي پول، هاي اقتصادي  و آزادي فعاليتهاي رقابت  برقراري مكانيزم تصويب و نظارت در ،تدوين -115
 .كالا، سرمايه و كار

ات تفصيلي براي رو تدوين مقر توسط دستگاه متولي ها تدوين، اعمال و نظارت بر استانداردها در همه زمينه -116
 .برخورد با متخلف

ها، بيمه و ساير نهادهاي  اعمال نظارت محسوس و نامحسوس ويژه بر مميزين مالياتي، مأموران شهرداري -117
 .درآمدزاي دولتي و شبه دولتي و وابسته به دولت

نظامي و انتظامي بيش از حد مقرر در قانون و برخورد با اعمال  ،امنيتي ،نظارت دقيق بر مداخله نهادهاي سياسي -118
 نفوذ آنها.

كليه نهادهاي فعال قوه مقنه و نهادهاي نظارتي مكلف به نظارت بر ميزان درآمد و هزينه و نحوه دخل و خرج  -119
 هستند.و غيره  و بقاع متبركه بنيادها ،هاسياسي و اقتصادي دولتي يا وابسته به دولت يا بطور كلي حاكميت از نهاد

 هاي عمراني.  هاي پايش و نظارت بر اجراي طرح تدوين و اجراي سيستم -120
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