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  مقدمه 

ان ملي در توسعه اقتصادي و عمر سيمان يكي از صنايع راهبردي است كه نقش مهمي را  

ترين سطح توليد را بين ساير صنايع بـه خـود اختصـاص داده     كند و در جهان امروز، وسيع ايفا مي

امـروزه بـه عنـوان يـك      باشـد و  هاي صنعتي در جهان مي ترين فرآورده پرمصرف از سيمان. است

و  كالاي آينده ساز، پيش نياز توسعه، اشتغال و پيشرفت، در همه كشورها مورد توجه ويژه اسـت 

توليـد   .، اهميتـي دو چنـدان دارد  و بـراي سـاخت زيربناهـا    اين كالا در كشورهاي در حال توسعه

  .شود شناخته مي در هر كشوري هاي رشد و توسعه يكي از شاخصعنوان  به سيمان

خـواص چسـبندگي و    اي كـه  توان بـه عنـوان مـاده    طبق يك تعريف ساده، سيمان را مي  

بـه عنـوان يـك محصـول كـم      از نظر تقاضا  ،دارد و در عين حالانسجام بين ساير قطعات معدني 

كشش تلقي نمود، زيـرا در سـاختمانهاي مسـكوني و غيـر مسـكوني، در تاسيسـات صـنعتي و در        

ها، ماسه، آجـر و سـاير اجـزاي     بنا و در ساير موارد، به هم چسباندن سنگهاي  سازي و اسكله راه

بـه همـين علـت در    . قابـل جـايگزيني درآورده اسـت   متشكله، اين كالا را به صورت كالايي غير 

جهان امروز، سيمان به عنوان يك كالاي استراتژيك براي اجراي عمليات زير بنـايي مثـل ايجـاد    

هاي آبياري كشاورزي، سدها، احداث بنـادر، بزرگراههـا، راه آهـن و تاسيسـات صـنعتي و       شبكه

  . باشد اداري مطرح مي
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هاي اروپايي با توجـه بـه عوامـل زيسـت محيطـي و نيـز       در حال حاضر بسياري از كشور  

. دهنـد از واردات سـيمان اسـتفاده نماينـد     ساختار خاص اقتصادي به جاي توليد سيمان ترجيح مي

بازارهـاي  در توانـد   ايران با توجه به وسـعت جغرافيـايي و عوامـل توليـد ارزان قيمـت خـود، مـي       

  . خارجي سيمان نقش مؤثري داشته باشد

افـزايش ظرفيـت    هـاي مهـم در   گيـري  توجه به جهـت  ،ساختار صنعت سيمان بررسيدر 

كليات پس از نگاهي به  قسمتدر اين . باشند همترين مباحث ميماز توليد و نيز توسعه صادرات، 

را  ايـران سـابقة ايـن صـنعت در كشـور، عرضـه و تقاضـاي سـيمان در         لاحظـة صنعت سيمان، و م

اي در ارتباط بـا اقتصـاد    مسائل عديده .دكرا بررسي خواهيم و عوامل مؤثر بر آن ر نمودهبررسي 

باشند كه بررسي هركدام از آنها نيازمند كتاب مجزائي است ولـي بـراي اينكـه     صنعت سيمان مي

كنيم به مطالـب متنـوع    كليات موضوعات مرتبط اقتصادي مد نظر خوانندگان قرار گيرد سعي مي

آغاز  پيدايش صنعت سيمانين ارتباط مباحث را با موضوع در ا. در ارتباط با اين صنعت بپردازيم

مـروري   يـران ا سابقه صنعت سيمان درپرداخته و بر  نآاستانداردهاي و  انواع سيمانكنيم و به  مي

عوامل . پردازد هاي سمت عرضه و توليد سيمان مي قسمت بعد به مسائل و ويژگي. خواهيم داشت

هـاي   بهينـه سـازي كارخانـه   بيني ظرفيت توليد از طرق  پيشو  مؤثر بر توسعه ظرفيت توليد سيمان

و  ســيمان گــان توليــد كننــدهمــراه بــا مــروري كلــي بــر  راه انــدازي واحــدهاي جديــدو  موجــود

و  سـاختار مالكيـت در صـنايع كوچـك كـاني غيرفلـزي      و  كارگاههاي كوچك كاني غيرفلـزي 

الگـوي اقتصـاد سـنجي عرضـه     بـه   كارخانجات سيمان ايرانو  كارگاههاي بزرگ كاني غيرفلزي



 4   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

موقعيـت  و  تقاضـاي سـيمان  . نمـائيم  بينـي مـي   پردازيم و ميـزان عرضـة سـيمان را پـيش     مي سيمان

موقعيـت   مدل اقتصادسنجي تقاضاي سيمانهمراه با  تقاضاي آينده سيماناز لحاظ اي ايران  منطقه

و مباحثي نظير  انصادركنندگان سيم. را در آينده مشخص خواهد نمود ايران در صادرات سيمان

 اي گلخانهگازهاي  اثرو  صنعت سيمان يمحيطو آثار زيست  انرژي، مصرف حمل و نقل، قيمت

در بـورس   سـيمان . باشـند  از ديگر مباحث اين قسـمت مـي  اي  كاهش گازهاي گلخانه روشهايو 

از  عمومي فروش و توزيـع سـيمان   مقرراتو  گذاري در سيمان مالي سرمايه تأمينو  اوراق بهادار

  مطالب مربوط به صنعت سيمان در ايران هستند

اقـلام توليـد و مصـرف و    . پـردازيم  به بررسي تجـارت جهـاني سـيمان مـي    دوم در فصل 

. باشـند  واردات و صادرات سيمان از اهم موضوعات مورد بحث در رابطه با موضوع اين فصل مي

ن بررسي خواهنـد شـد و   مصرف سرانة سيمان و توليدكنندگان و مصرف كنندگان عمده در جها

  . نهايتاً به بررسي دورنماي توليد سيمان در جهان خواهيم پرداخت

هـاي   المللي سيمان به دليل افزايش شديد قيمـت حمـل دريـايي در سـال     حمل و نقل بين

باشد لذا بخشي را به بررسـي ايـن موضـوع در     اخير از موضوعات پراهميت در تجارت سيمان مي

  . ايم اين فصل اختصاص داده

بررسي ما در اين بخش است و بعدي تك كشورها موضوع  بررسي وضعيت سيمان تك

المقدور  مروري خواهيم داشت بر صنعت سيمان برخي از كشورهاي منتخب جهان و حتي
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هاي آنها را از لحاظ مختلف بالاخص شرايط الحاق به سازمان تجارت جهاني بررسي  ويژگي

  . خواهيم كرد

. پـردازيم  سي سازمان سازمان تجارت جهاني در ارتباط با ايـران مـي  به بررسوم ر فصل د

مسئلة اساسي ما در اين فصل اين است كه اگر ايران به سازمان تجارت جهاني ملحق شـود الزامـاً   

چه تحولاتي در ساختار اقتصادي، حقوقي خود بايد بدهد و از ايـن بررسـي بـه دنبـال ايـن نتيجـه       

از ايـن  . تر صنعت ايران دچار چه تحولاتي خواهد شـد  بطور كليخواهيم بود كه بخش سيمان و 

لـذا بـا مـروري بـر     . استفاده خواهيم كرد هاي مشخص بر صنعت نتايج در فصول بعد براي بررسي

پـردازيم كـه بـه     هـاي اصـلي آن مـي    هاي آن به شرح موافقتنامـه  سازمان تجارت جهاني و ويژگي

اين ميان پس از مروري كلي بر الزامات ناشي از الحاق  نحوي در ارتباط با صنعت قرار دارد و در

هـاي ايـن سـازمان را بـا شـرايط فعلـي ايـران         تـك موافقتنامـه   ايران به سازمان تجارت جهاني تك

هاي صـنعتي منجملـه سـيمان     مقايسات انجام شده كلي هستند و شامل همة بخش. كنيم مقايسه مي

 .سعي شد تا بسياري از جزئيات مربوطه درج نشودلذا براي جلوگيري از تفصيل مطلب . شوند مي

شـكل   1995در سـال   (World Trade Organization WTO)سازمان تجارت جهـاني  

المللـي و در حقيقـت جانشـين موافقتنامـه      گرفت، اين سازمان يكي از جـوانترين سـازمانهاي بـين   

باشـد كـه    مي (General Agreement on Tariff and Trade GATT)عمومي تعرفه و تجارت 

سـازمان تجـارت   توان گفت هر چنـد   ين ترتيب ميدب .پس از جنگ جهاني دوم تاسيس شده بود

شـكل گرفـت قـدمتي پنجـاه      هنوز جوان است اما نظام تجارت چند جانبه كه تحت گـات  جهاني
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 ه اسـت، شاهد رشدي چشـمگير در تجـارت جهـاني بـود    جهان طي پنحاه سال گذشته . ساله دارد

كـل حجـم    ه ودرصـد داشـت   6رات كالا هر سـاله بـه طـور متوسـط رشـدي معـادل       بطوريكه صاد

  .ي داشته استا سابقه بود كه اين روند رشد بي 1950، چهارده برابر سال 1997تجارت در سال 

مذاكرات تجاري تحت موافقتنامه عمـومي  دور تجارت جهاني از طريق يك سري  نظام

هـا بـود    مذاكرات اساساً در مورد كـاهش تعرفـه  شكل گرفت نخستين دور  گاتتعرفه و تجارت 

هاي و ضوابط ضد دامپينگ  از قبيل معيارها و ضوابط غيرتعرفه ها لكن مذاكرات بعدي ساير زمينه

 1986 – 94دور مـذاكرات كـه بـين سـالهاي      از مهمترينرا نيز در بر گرفت، ) فروش زير قيمت(

البتـه  . گرديـد  ازمان تجـارت جهـاني  س ـاروگوئـه معـروف اسـت منجـر بـه تشـكيل        بود و به دور

اروگوئـه نيـز ادامـه يافـت      مذاكرات به اين مرحله ختم نگرديد و برخي از آنها بعـد از پايـان دور  

دولـت در   69كـه   حاصل شدتوافقاتي در زمينه خدمات ارتباطات راه دور  1997چنانچه در سال 

اروگوئـه در آن بـه توافـق     دور مـه موافقتنامورد برقراري معيارهاي گسترده آزاد سـازي فراتـر از   

  . رسيدند

در همان سال، چهل دولت با موفقيت مذاكرات خود را در زمينه تجارت آزاد توليـدات  

يك تعهدنامـه انجـام خـدمات مـالي را در زمينـه       عضو دآوري اطلاعات پايان بخشيدند و هفتا فن

لي و اوراق قرضـه امضـاء   درصد معاملات تجاري بانكها، بيمه و اطلاعـات مـا   95پوشش بيش از 

مــذاكرات جديــد در زمينــه خــدمات و كشــاورزي آغــاز شــد ايــن دور   2000در ســال . كردنــد

كه در چهـارمين كنفـرانس    (DDA)هاي وسيعتري در اجلاس توسعه دوحه  مذاكرات وارد برنامه
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دوحه، بود گرديد، بر اساس بيانيه  2001 در نوامبرقطر، وزيران سازمان تجارت جهاني در دوحه، 

بـه   2005آغاز شده است بايد تا پايـان ژانويـه سـال     2002دور جديد مذاكرات كه از آخر ژانويه 

ــان برســد ــه  در . پاي ــه محــدوديتهاي غيرتعرف اي  دور دوحــه مــذاكرات و ســاير كارهــايي در زمين

از قبيل اعطاي يارانه،  سازمان تجارت جهانيكشاورزي، تجارت و محيط زيست، برخي مقررات 

، سياستهاي رقابتي، تسهيلات تجـاري، شـفافيت در مقـررات     گذاري ن ضد دامپينگ، سرمايهقواني

خريدهاي دولتي، حقوق معنوي، مالكيت، و يك سـري از مسـائلي كـه تحـت عنـوان مشـكلات       

صـحبت  اسـت،   سـازمان تجـارت جهـاني   هاي  موافقتنامهكشورهاي در حال توسعه در بكارگيري 

  . گردد مي

از كشورهاي منتخب جهان را از لحاظ مختلف بـالاخص شـرايط    برخيچهارم در فصل 

از جملة مسائل مورد بحـث در ايـن بخـش    . الحاق به سازمان تجارت جهاني بررسي خواهيم كرد

ها در اثر الحاق به سازمان تجارت جهـاني اسـت كـه از الزامـات الحـاق بـه سـازمان         كاهش تعرفه

هاي غيرفلزي مورد بحـث قـرار    يشتر بر بخش كانياين موضوع را با تأكيد ب. تجارت جهاني است

اي در منطقه  از اهميت ويژه كشورهاي خليج فارس و سازمان تجارت جهانيارتباط . خواهيم داد

بـر اقتصـاد كشـورهاي     سازمان تجارت جهـاني اثر الحاق به برخوردار است لذا با تفصيل بيشتري 

و مباحـث   هـا در كشـورهاي خلـيج فـارس     يكسـان سـازي تعرفـه   . را بررسي خواهيم كـرد  منطقه

و  خريد دولتي يتمحدودو  مربوط به آژانسهاي داخلي و الزامات اي موانع غيرتعرفهديگري نظير 

منطقـه از جملـة    دورنماي تجارتو  ها الزام محدود كننده برچسبو  ممنوعيت ورود برخي اقلام
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  .اين مباحث هستند

سازمان تجارت جهاني با تأكيد بر مسائلي  عدم توانائي انطباق كشورهاي در حال توسعه با 

 سياست رقابتو  شفافيت خريدهاي دولتيو  گذاري موضوعات سرمايهو  آزادسازي تجارينظير 

  .از مباحث بعدي در اين فصل هستند هاي صنعتي تعرفهو 

به دليل اهميت مسائل محيط زيست در جهان كنوني و اصرار زياد كشـورها بـر رعايـت    

مباحث در باب صنعت سيمان در قسمت بعـد پـس از شـرحي     محيطي و اهميت اين موارد زيست

بر اقدامات كشورهاي اروپايي براي حفظ محيط زيسـت در ارتبـاط بـا صـنعت سـيمان بـه شـرح        

موافقتنامة ريودوژانيرو، پروتكل كيوتو، كنوانسيون ارهوس و طرح بازار بـورس خريـد و فـروش    

 (European Emission Trading Scheme Eu-ETS)مجـوز توليـد گـاز انيدريـد كربنيـك      

آيد آثار مهمي بر صنعت سيمان دارد و در  به اجرا در مي 2005طرح اخير كه از سال . پردازيم مي

رود كـه ايـن پديـده بـه بازارهـاي مـالي        سالهاي آينده خيلي گسترش خواهد يافـت و انتظـار مـي   

در ضـميمه  . باشـد  كشورهاي ديگر جهان سرايت كند و لذا ورود به ايـن مبحـث بسـيار مهـم مـي     

  .مصوبة پارلمان اروپا در اين باب آورده شده است

توانند در اقتصاد ظاهر شوند ولي اعم آنها در قالب  موانع تجاري به انحاء مختلف مي  

به بررسي پنجم ل در فص. بندي هستند اي و گمركي قابل طبقه اي و موانع غيرتعرفه مباحث تعرفه

 اي موانع غيرتعرفه. نعتي و بالاخص سيمان خواهيم پرداختماهيت اين عوامل در بازرگاني ص
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باشد كه در صورت الحاق ايران به آن  يكي از موارد مهم مورد نظر سازمان تجارت جهاني مي

در بازرگاني  اي موانع غيرتعرفه. المقدور به تعرفه تبديل شوند سازمان بايد تغيير شكل يافته و حتي

در اين ارتباط موانع . اند و در سالهاي اخير بسيار تقليل يافته تنوع زيادي داشته خارجي ايران

صنعتي  بازرگانياي در  رزيابي موانع غيرتعرفهي و صادراتي را بررسي نموده و سپس به اواردات

اي در  ع غيرتعرفهمواناين بحث را بطور خاص در بخش . از لحاظ ماهوي خواهيم پرداخت ايران

مبحث موانع گمركي از مباحث مندرج در بخش موانع . هيم دادادامه خوا هاي غيرفلزي كاني

  .باشد اي مي غيرتعرفه

 حمايت. خواهيم پرداخت مانيس يها تعرفهبه  رانيدر ا  تعرفهبا بررسي ساختار كلي 

ها از مباحث اين بخش  در زمينة تعرفه  مؤثر حمايت در صنايع ايران نرخو  مؤثر در صنايع

اي هنگام الحاق به سازمان تجارت جهاني دچار تغيير  همانند موانع غيرتعرفهها نيز  تعرفه. باشند مي

نظر به اينكه الحاق به سازمان تجارت جهاني مستلزم آزادسازيهاي قيمتي . و كاهش خواهند شد

  .خواهيم داشت سيمان گذاري قيمت  مروري نيز بر موضوعدر انتها است 

ان تجارت جهاني از دو جنبة كيفي و ايران به سازمدر فصل ششم به موضوع الحاق 

شود كه ايران در راستاي  ي اين الحاق عملاً باعث مييفجنبة كاز لحاظ . پردازيم ميكمي 

مالي و ، اصلاحاتي را در ساختار حقوقيالزاماً بايد هاي سازمان تجارت جهاني  ذيرفتن موافقتنامهپ

از طرف ديگر . شوداختار اقتصادي ايران بهبود سسبب تواند  اقتصادي خود بپذيرد كه اين امر مي

ه در بلند مدت آثار حسن كحركت ايران با جهت حركت اقتصاد جهان همسو خواهد شد 
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ي به دليل اينكه ايران يك كشور صادر كنندة از بعد كم. خواهد گذاشتزيادي بر اقتصاد ايران 

است و نسبت صادرات  خارج سازمان تجارت جهاني تنفت است و نفت از اقلام مشمول مقررا

اگر  سازمان تجارت جهانيبه الحاق ايران  باشد به واردات ايران بسيار كم و در حدود ربع مي

باعث افزايش نرخ رشد صادرات و واردات به صورت يكسان هم شود چون واردات بسيار بيشتر 

  به .خواهد شدز نيبازرگاني خارجي ايران بدتر شدن تراز از صادرات غيرنفتي است نتيجتاً باعث 

ها قابل تسري نيست و الحاق  هر حال عليرغم اين وضعيت كلي براي اقتصاد كشور به همة بخش

ها يا حتي كالاها را  ها يا زيربخش تواند تراز تجاري برخي از بخش مي سازمان تجارت جهانيبه 

 . بهبود دهد

رگاني خارجي از دو منظر هاي كمي آثار الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني بر باز جنبه

ها بر عوامل توليد داخلي  منظر اول از اثر اعمال قيمتهاي جهاني و حذف يارانه. قابل بررسي است

. شود و نتيجتاً بهاي تمام شدة محصولات بر قابليت رقابت كالاهاي داخلي و خارجي پيدا مي

يمت كالاهاي داخلي و ها در اثر الحاق به آن سازمان است كه ق منظر دوم اثر كاهش تعرفه

خارجي را در خارج و داخل كشور تغيير داده و سبب تغيير در ميزان صادرات و واردات 

گيري اين دو اثر اساسي الحاق به سازمان تجارت جهاني بر  در اين فصل به اندازه. گردد مي

  . صنعت سيمان خواهيم پرداخت

  .ذشتهفصل گ 6در ادامه مروري مختصر خواهيم داشت بر مطالب 
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   اول فصلخلاصه مطالب 

سـيمان در ايـران از   . ايـران پـرداختيم   در اين فصل به بررسي ساختار اقتصادي سيمان در

تن  100در شهرري با ظرفيت  1312ساله برخوردار است و اولين واحد سيمان در سال  70قدمت 

ار تـن در روز و  هز 100واحد توليدي با ظرفيت بيش از حدود 40در روز بنا شد و درحال حدود 

صنعت سيمان همواره تحت حمايت دولت . ميليون تن در سال به توليد سيمان اشتغال دارند 30يا 

  . باشد اين محصول معدني در جهان مي گان مهممصرف كنند ازدر حال حاضر ايران و بوده، 

 تعادل بين مبه عدو تقاضاي روزافزون سيمان همواره هاي سيمان  اجراي طرحكند روند 

، موجب به وجود آوردن بازار هاي دولتي منجر شده و با قيمت گذاري عرضه و تقاضاي اين كالا

گرديـده اسـت و مسـلماَ در صـورتيكه عرضـه سـيمان نتوانـد،        سـيمان  سياه و سيستم چنـد نرخـي   

نيـز  تقاضاي بازار را اشباع نمايد، بازتاب منفي آن بر افزايش قيمت مسكن و نيـز تشـديد بيكـاري    

  . ذاشتواهد گختأثير 

ميليارد  1000بيش از به تقريباً سال  درسيمان براي ايجاد يك واحد يك ميليون تني 

توليد سيمان در ايران آلات  بخشي از ماشين. وقت لازم استسال  3-5حدود ريال سرمايه و 

 درپيشرفتهاي زيادي هاي اخير  در سال. گردندوارد  از كشوربايستي از خارج شوند و  توليد نمي

و وابستگي اين صنعت را به صورت گرفته سيمان در ايران زمينه توليد تجهيزات كارخانجات 

تا كنون دولت سيمان عمده در بخش  سرمايه گذار. كاهش داده است% 30تجهيزات خارجي تا 
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قيمت و  حاشيه سود پايينبه دليل حجم زياد سرمايه و و بخش خصوصي  اند بوده و بانكها

  .گذاري در صنعت سيمان دارد ايل كمتري به سرمايهتمگذاري دولتي 

برآورد ميليون تن  31هم اكنون به سيمان را نياز كشور مراجع دولتي هاي  بيني پيش

يك و كسري باشد  ميليون تن مي 30 حاضر حال درعرضه سيمان كارخانجات سيمان  .نمايند مي

مراجع رسمي . دولت شده استهاي مصوب  باعث تفاوت قيمت بازار آزاد و نرخ يميليون تن

تأمين اين كه  نمايند ميليون تن برآورد مي 60-70حدود را  1400نياز كشور براي سال دولتي 

   .لازم داردروز را  تني در 3000واحد  33تا  30گذاري در  مقدار سيمان سرمايه

براي  مباحث بيشتري راجع به پيدايش سيمان و انواع آن و استانداردهاي سيمان در ايران

تاريخچه و تحولات سيمان كشور از جملة مباحث بعدي . اطلاع فني اين بحث درج شده است

  .اين فصل است

ميليون تن در دستور كار قـرار گرفتـه    60حداقل افزايش ظرفيت توليد تا حد  هطبق برنام

، يكي افزايش طبيعي جمعيت اسـت  باشد ميتوسعه صنعت سيمان از دو جهت مورد تاكيد  .است

بودن جمعيت  جوان، از مرز يكصد ميليون نفر تجاوز نمايد و ديگر 1385رسد تا سال  ه بنظر ميك

 20رسد با ورود نيمي از جمعيت كه در حال حاضـر در دالان سـني زيـر     ر ميظكشور است كه بن

داده و در  افـزايش سال قرار دارند، نياز به واحدهاي مسكوني، تقاضاي اين كالا را نيز بـه شـدت   

ريـزي مطلـوب، كشـور را بـا مسـائل و مشـكلات سياسـي و اجتمـاعي روبـرو           ت عدم برنامهصور
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كيلوگرم اسـت در حاليكـه    360سرانه مصرف سيمان در كشور چيزي در حدود  .خواهد ساخت

  . شود كيلوگرم براي هر فرد پيش بيني مي 600سال آينده، اين رقم در حد  20براي 

پـرداختيم و عوامـل مـؤثر در عرضـة سـيمان را       در بخش بعدي به جزئيات عرضة سيمان

را تابعي از  ي توليد سيمانرداري از ظرفيتهاب توان نوسانات نرخ بهره بطور كلي مي. بررسي كرديم

متغيرهاي مديريتي و محيطي دانسـت و در ايـن ميـان نقـش متغيرهـاي محيطـي در فقـدان امكـان         

توان گفت از جمله عوامل  مي. ري داشته استبرداري از ظرفيتهاي خالي موجود، ارتباط بيشت بهره

در . يت مكاني كارخانه توليد سيمان نسبت به مراكز و بازارهاي مصرف اسـت عمؤثر محيطي، موق

هاي ساخت و ساز، عمراني و بازار مسكن  اينحال تقاضاي سيمان نيز تابعي از رونق و رشد فعاليت

بـا توجـه بـه    . اردو اقتصادي دآب و هوايي باشد كه تا حد زيادي بستگي به شرايط محيطي و  مي

و  نمايـد  ايي سيمان امكان ذخيـره بلنـد مـدت آنـرا سـلب مـي      ياينكه از يك طرف ويژگيهاي شيم

طلبـد، نـرخ    اي را براي ذخيره سازي مي خواص فيزيكي آن امكانات و فضاي پر حجم و گسترده

سـرد رو بـه كـاهش گذاشـته و در     برداري از ظرفيتها نيز با تبعيـت از ايـن شـرايط در فصـول      بهره

توان با در نظر گـرفتن تنـوع آب و هـوايي     اگرچه مي. مواجه استفصول گرم، معمولاً با افزايش 

ل محصـول بـه منـاطق داراي تقاضـاي بيشـتر، در فصـول كـاهش تقاضـا، از شـدت          مكشور، با ح

ايـن  ، بنـدي  بسـته  وهاي بـالاي حمـل و نقـل     اثرگذاري پديدة فصلي كاست، ليكن تحميل هزينه

  . شود امكان با محدوديت مواجه مي
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روز از سـال و در سـه نوبـت كـاري      330تـا   300در واحـدها بـين    سـيمان معمولاً توليد 

هـا، توقـف يـك     آلات و كوره گيرد و بهمين علت با توجه به استهلاك و عمر ماشين صورت مي

البتـه ايـن دوران توقـف    . اسـت  تا دو ماه از سال براي انجام تعميرات و بازسـازي اجتنـاب ناپـذير   

ريـزي عمـومي بـراي     در صورتيكه برنامـه . گيرد همواره در محاسبة ظرفيت اسمي مد نظر قرار مي

ها وجود نداشته باشد، ممكن است تفاوت ناگهاني عرضه و تقاضا، قيمتها  دوره بازسازي كارخانه

و نهايتاً منجر بـه نوسـانات   را بيش از حد واقعي نشان دهد و همين امر موجب دخالت دولت شده 

  . ناخودآگاه در ظرفيتهاي توليدي گردد

عرضه سيمان در سالهاي آينده تحت تاثير دو عامل قابل پيش بيني است، يكي از طريـق  

هاي موجود سيمان و ديگـر از طريـق راه انـدازي واحـدهاي      افزايش ظرفيت بهينه سازي كارخانه

بينـي توليـد سـيمان     يد سيمان نهايتاً به پـيش اسمي تول تبا بدست آوردن ظرفي. سيمانتوليد جديد 

  .خواهيم پرداخت

بهبـود ظرفيتهـاي توليـدي را در     برنامةآلات صنعت سيمان،  با توجه به فرسودگي ماشين

، افزايش ظرفيـت اسـمي از طريـق بهبـود خطـوط      1385تا سال . ارائه شده استواحدهاي سيمان 

عرضه توليد سيمان از طرف ديگر از طريق . يش خواهد يافتميليون تن افزا 7/8فرسوده به ميزان 

در اين . خواهد داشتبيني  در سالهاي آتي افزايش قابل پيشراه اندازي واحدهاي جديد نيز قابل 

در ايـن   .دكـر توان افزايش توان توليد را از اين طريق نيز ملاحظـه   ميهاي منتشره  حال طبق برنامه
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توليـد سـيمان    ظرفيـت كه با توجه بـه راه انـدازي واحـدهاي جديـد      توان اميدوار بود حال نيز مي

  .ميليون تن افزايش يابد 5/11حدود  1385تا سال كشور 

كارگاههـاي  در قالـب   هـاي غيرفلـزي   كـاني ن توليـد كننـدگا  مبحث عرضه را با بررسي 

و از لحـاظ شاخصـهاي مختلـف ارزش افـزوده و اشـتغال و مالكيـت بررسـي        كوچك و بـزرگ  

اي به فرآيند و استاندارد توليـد سـيمان در آنهـا     ييم و با برشماري كارخانجات سيمان اشارهنما مي

  . داريم

سري هاي اقتصادسنجي و بكارگيري آمار  براي بررسي عرضة سيمان با استفاده از روش

ند كه خلاصة آن عرضة سيمان مورد بررسي قرار گرفتبا ساله، عوامل مختلف در رابطه  40زماني 

ظرفيت سازي، مهمترين  كه شود ملاحظه مي. لگوي اقتصادسنجي عرضة سيمان درج گرديددر ا

در را تري  نقش را در عرضه سيمان داشته در حاليكه قيمت عمده فروشي سيمان نقش ضعيف

و مشكلات ناشي از زا  و اين امر حاكي از نقش عوامل برون نمايد سيمان بازي ميعرضه 

   .استبوده وسعه اين صنعت تراه در گذاري دولتي  قيمت

هاي موجود سيمان و  روند بهينه سازي كارخانها استفاده از اطلاعات عرضه سيمان را ب

با استفاده از رگرسيون توليد از طريق راه اندازي واحدهاي جديد سيمان  ظرفيتوند افزايش ر

افزايش ظرفيت  ديگري كه قيمت در آن مطرح نيست پيش بيني نموديم و با استفاده از اطلاعات

به عبارت ديگر با . كنيم حل مي 1387تا  1383در سالهاي آينده رگرسيون فوق را براي سالهاي 
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  . شود بيني مي حل اين معادله عرضة سيمان براي سالهاي مزبور پيش

پردازيم تا در نهايت بتوان عرضه و تقاضاي  در مبحث بعدي به تقاضاي سيمان مي

سيمان سهم مصرف در بخش تقاضاي سيمان . ا يكديگر مقايسه نمودسيمان در سالهاي آيه را ب

نماييم و ضمن نگاهي بر موقعيت  و مصرف مناطق را ملاحظه مي هر يك از بخشهاي كشوردر 

بعد از  ،ايران در حوزه خاورميانه. كنيم سيمان ايران در منطقه تقاضاي آينده سيمان را بررسي مي

  . ميانه را داراستدومين مقام توليد در خاور  ،مصر

. نمـاييم  بيني مـي  را بررسي و پيشتقاضاي سيمان با استفاده از مدل اقتصادسنجي سيمان، 

علاوه بر قيمت، تحت تاثير عوامل مختلفي مثـل افـزايش درآمـد سـرانه و توسـعه      تقاضاي سيمان 

. رو بـه افـزايش بـوده اسـت    بـا يـك رونـد صـعودي     همـواره  كمي و كيفـي مسـكن و سـاختمان    

هاي مختلف حاكي از افزايش تقاضاي سيمان در سالهاي آتي است و با توجه به اهميت  بيني پيش

خيـز   ساختمانهاي بتني در سالهاي آينده و بـه خصـوص تحكـيم ايـن سـاختمانها در منـاطق زلزلـه       

نظر بـه    . مختلف ايران، تقاضا براي سيمان بيش از پيش از اهميت بيشتري برخوردار خواهد بود

بيني روندهاي بلندمدت كاربرد زيادي ندارد لذا از الگوي دومي بـراي   ير قيمت در پيشاينكه متغ

تاثيرپذيري تقاضا ناشـي   هاي متعددمدل هايطبق برآورد .بيني مصرف سيمان استفاده نموديم پيش

محسـوس ملاحظـه    ارزش افزوده بخش ساختمان در توليـد ناخـالص داخلـي غيرنفتـي    از افزايش 

، و بـا اسـتفاده از الگـوي مزبـور     ايش توليد ناخـالص داخلـي در برنامـه چهـارم    براساس افز. شدند

  .بيني شد پيشتقاضاي سيمان 
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تـوان   با توجه به توسعه صنعت سـيمان و پـيش بينـي تقاضـاي داخلـي ايـن محصـول مـي        

لـذا در مبحـث بعـد بـه صـادرات و صـادركنندگان       . نمـود بينـي   سيمان در ايران را پيش صادرات

هاي سيمان، و جدول زير، عرضه و تقاضـاي   كارخانه افزايش ظرفيتبا توجه به . يمسيمان پرداخت

امكان صدور آن بـه  در كشور باعث ايجاد مازاد عرضه به ميزان جدول زير خواهد شد كه سيمان 

هـاي بخشـهاي قبلـي در مـورد      بينـي  جدول زيـر از مقايسـه پـيش    .خارج از كشور بايد فراهم شود

سـيمان  روند عرضه و تقاضا و توليـد قابـل صـدور    بدست آمده و در آن  عرضه و تقاضاي سيمان

لازم به ذكر است كه ارقـام توليـد سـيمان مبتنـي بـر      . خص گرديده استمشهاي آينده  براي سال

هاي ارائه شـده بـراي سـالهاي مـذكور در جـدول زيـر اسـت و         هاي مقرر در برنامه ظرفيت سازي

ه پيش نرود نه تنها مازاد قابل صـدور نخـواهيم داشـت بلكـه     چنانچه اين ظرفيت سازيها طبق برنام

   .كسري هم در سيمان كشور وجود خواهد داشت

 )ميليون تن( عرضه، تقاضا و توليد قابل صدور سيمان برآورد 

 مازاد قابل صدورمصرف سيمان توليد سيمان سال

138333/2 29/2 4/0 

138437/8 31/4 6/4 

138542/1 33/8 8/3 

138646/8 36/5 10/3 

138751/7 39/5 12/2 
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كه اين رقم،  شود توليد ميايران  سال در ميليون تن سيمان در 30 بيش ازدر حال حاضر 

، اضافه توليد سيمان فوق طبق برآورد .سيمان قرار داده استمهم ايران را در رده توليدكنندگان 

هد رسيد، و با توجه به نياز كشورهاي ميليون تن خوا 25، به بيشتر از 1387در ايران تا سال 

علاوه بر بازارهاي صادراتي  .گردد همسايه، امكان صدور اين صنعت بيش از پيش فراهم مي

كشورهاي حوزه خليج فارس و نيز درياي خزر، امكان پيوستن افغانستان و عراق به كشورهاي 

 توليد سيمانو رشد ن توسعه بيني است و بنابراي وارد كننده سيمان از ايران كاملاَ قابل پيش

ريزي دقيق و جدي  برنامه. ريزي نمود الزاماتي است كه همچنان بايد در مورد آن برنامه نيازمند

امكانات خاص بارگيري و تجهيز بنادر و نيز امكانات نگهداري و دپوي مناسب با توجه به براي 

، كنندة سيمانهاي توليد رخانهقرار گيرد زيرا در غير اين صورت كا مد نظر شرايط آب و هوايي

ظرفيتهاي توليدي  ندناگريزده، ناشي از عرضة زياد سيمان در سالهاي آينبا كاهش قيمت سيمان 

حال احتمال بحران در  در اين. در بازار فعاليت نمايندبا رقابتي ناسالم يا و  ادهكاهش د راممكن 

  .اين صنعت استراتژيك افزايش خواهد يافت

آلات مورد نياز توليد سيمان  درصد تجهيزات و ماشين 30تا  20فقط در وضعيت فعلي 

توان با ارتقاء فناوري، اين نسبت را كه شامل جعبه  شود، در حاليكه مي از طريق واردات تامين مي

ها و موتورهاي برقي است، با استفاده از تخصص داخلي به حداقل ممكن  دنده، سنگ شكن

امكان دستيابي در تسخير مداوم بازارهاي صادراتي  يكي از مباحث مهم. نزديك نمود

  . آلات مورد نياز وارداتي است ماشيندانش لازم براي توليد متخصصين داخلي به 



 19   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

گـذاري دولتـي و نتيجتـاً     بازار فعلي سيمان شـاهد قيمـت  . موضوع بعدي قيمت سيمان است

اه قـديمي سياسـتگزاري در   اين پديده ناشي از همان اشـتب . وجود بازار موازي فروش سيمان است

در صـورتي كـه حمايـت از    . داند كننده مي ايران است كه نفع اقتصاد كشور را حمايت از مصرف

تـاكنون اقـدام مـؤثري جهـت اجـراي      . كننـده خواهـد بـود    مصرف كننده به نوعي زيـان مصـرف  

 مصوبات مربوط به آزادسازي قيمت سيمان صورت نپذيرفته اسـت و ايـن در شـرايطي اسـت كـه     

باشد و تمام سهام آن متعلق به دولت اسـت از   صنعت فولاد كه تقريباً صنعت جايگزين سيمان مي

درصد قيمت جهاني مورد معامله قرار گرفتـه و اخيـراً    50سال گذشته نيز به نرخ تعادلي و بيش از 

سـتد  اي و روزانه براساس مكانيزم عرضه و تقاضا مـورد داد و   نيز در بورس فلزات به قيمت لحظه

تنظيم عرضه و تقاضاي سيمان، بايستي هماهنگ با قيمت فولاد كه در مـواردي بـه   . گيرد قرار مي

در حال حاضر قيمت فولاد نسـبت بـه قيمـت    . باشد، توأم گردد عنوان كالاي جايگزين سيمان مي

ه بود 1به  18در حالي كه اين قيمت در ايران، حدود . است 1به  5سيمان در معيار جهاني، حدود 

. سـيمان خواهـد شـد    و بيانگر بيش از حد ارزان بودن قيمت سيمان و به تبـع، مصـرف غيركـاراي   

دلار بـود در حاليكـه ايـن قيمـت بـراي       20بـراي هـر تـن     1379قيمت سـيمان در ايـران در سـال    

دلار  36، 38، 31ارزانترين كشورها مثل هندوستان، روسيه و چين در همان سال بـه ترتيـب برابـر    

دلار افـزايش يافـت و ايـن در     38بـه   1383قيمت سيمان هندوسـتان در سـال   . ه استگزارش شد

باشـد كـه    دلار مـي  33برابـر حـدود   ) فـروش داخلـي  (حالي است كه قيمت مصوب سيمان ايران 

دلار  38بـه   1383قيمت سيمان هندوسـتان در سـال   . المللي است هاي بين همچنان ارزانتر از قيمت



 20   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

 33برابر حدود ) فروش داخلي(الي است كه قيمت مصوب سيمان ايران افزايش يافت و اين در ح

با توجه به اينكه مـواد اوليـه توليـد    . المللي است هاي بين باشد كه همچنان ارزانتر از قيمت دلار مي

هـاي   در ايران بـه وفـور وجـود دارد و معمـولاً كارخانـه       سيمان، آهك، خاك رس و سنگ گچ،

تر از ديگر كشورها  نمايند هزينة توليد سيمان بسيار ارزان ن فعاليت ميسيمان در نزديكي اين معاد

هاي برق، مازوت، گاز، نفت گاز است كه معمولاً با قيمت  هاي انرژي شامل هزينه هزينه. باشد مي

  . گيرد ها قرار مي اي در اختيار كارخانه يارانه

قيمتهاي رسمي در همه  سط قيمت بازار آزاد سيمان خاكستري و سفيد در مقايسه بامتو

تواند نوسانات قيمتي را در  ها، مي مناطق يكسان نيست و بنابراين زمان توقف توليد كارخانه

در عين حال هر چه دخالت دولت در تعيين قيمت سيمان كمتر شود . مناطق مختلف بيشتر نمايد

تري برقرار  باتگذاري سيمان بر عهده نيروهاي بازار گذاشته شود، تعادل قيمتي باث و قيمت

برداري و نيز نوسازي  تواند نقش مهمي در توسعه ظرفيت قابل بهره شود، بلكه اين امر مي مي

اين امر، يعني برقراري قيمت تعادلي براي سيمان، نه . تر سيمان داشته باشد هاي قديمي كارخانه

ه به تدريج گذاري در اين صنعت تشويق خواهد نمود، بلك تنها بخش خصوصي را براي سرمايه

گذاري دولتي باعث از بين  به عبارت ديگر قيمت. بازار سياه سيمان را نيز محدود خواهد ساخت

لازم به ذكر است . گذاران نهادي و خصوصي در اين صنعت خواهد شد هاي سرمايه رفتن انگيزه

ان كه طبق برآوردهاي انجام شده توسط وزارت صنايع و معادن، با توجه به رشد جمعيت و جو

ميليون تن  70به  1400هاي عمراني در آينده ايران در سال  بودن جمعيت آن و اجراي پروژه
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بايست سالانه دو ميليون تن به  مي رقام فوقبه عبارت ديگر بر طبق ا. سيمان احتياج خواهد داشت

گذاري در  اين در حالي است كه هم اينك براي سرمايه. ظرفيت سيمان كشور افزوده شود

اي بالغ بر يك هزار ميليارد ريال احتياج  ك كارخانه يك ميليون تني در سال به سرمايهساخت ي

گذاري نخواهد بود؛ لذا  دولت قادر به سرمايه  دارد كه با توجه به سنگين بودن هزينه فوق عملاً

  .گذاري بخش خصوصي در صنعت فوق فراهم شود بايد زمينه لازم براي سرمايه

. نقل كشور داراي تأثير زيادي بوده و در رتبه اول قرار دارد سيمان روي شبكه حمل و

در سالهاي آتي كه ظرفيت توليد سيمان افزايش نيز خواهد يافت اين اهميت بيشتر نيز خواهد 

از كل % 14ميليون تن سيمان در سطح كشور حمل شده است كه  2/23،  1381در سال . شد

كيلومتر طي شده در  –متوسط هزينه هر تن . دده را تشكيل مي حمل و نقل كالا در آن سال

ريال است كه به طور متوسط هزينه هر تن كيلومتر طي شده در سطح درون  133سطح كشور 

 –هزينه هر تن . باشد مي 1381ريال در سال  126ريال و در سطح برون استاني  237استان 

ميليون تن  23158ود حد .ريال است 171ي حمل سيمان كيلومتر طي شده در سطح كشور برا

ميليارد  3960اي معادل  متعلق به سيمان بوده و هزينه 1381حمل و نقل كالا در كشور در سال 

قيمت حمل سيمان بالاتر از متوسط قيمت  .بوده است 1381ريال هزينه حمل سيمان در سال 

  . باشد حمل ساير كالاها مي

 .جنوب غربي مستقر هستنداكثر كارخانجات در مناطق شمال، شمال غربي، غرب و 

باشد و اين در حالي  مي حجم بالاي توليد سيمان مربوط به كارخانه هاي تهران و سپاهان اصفهان
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است كه حجم بالاي تقاضاي سيمان مربوط به استان خوزستان بوده است، همچنين از جمله 

ن، فارس، مازندران و اند استانهاي تهران، اصفها استانهايي كه بيشترين تقاضاي سيمان را داشته

بطور مثال ميزان توليد كارخانجات سيمان در استان خوزستان در سال . توان نام برد مي گيلان را

، اين در حالي است كه مقدار )درصد از كل كشور 4/7(ميليون تن بوده است  76/1، 1379

و يا در استان  .باشد مي )درصد از كل كشور 15(ميليون تن  05/3ي استان در سال مذكور تقاضا

درصد از كل  6/5(ميليون تن  4/1فارس با وجود چهاركارخانه سيمان و توليد سالانه نزديك به 

را داشته است به همين ) درصد از كل كشور 8( ميليون تن  6/1، در سال مذكور تقاضاي )كشور

 538شده با متوسط مسافت طي وارد نموده كه هزار تن سيمان به استان  400دليل نزديك به 

هاي اضافي  هزينهصرف كيلومتر در هر سفر نشانگر عدم برنامه ريزي در حمل و نقل اين كالا و 

  . باشد مي در سطح منطقه

وضعيت حمل سيمان از نظر بعد مسافت در سطح كشور بدون در نظر گرفتن مبادي، 

يابد،  ميدر وضعيت نسبتاً مناسبي است بطوريكه هر چقدر طول مسافت سفر سيمان افزايش 

كيلومتر انجام شده  500درصد حمل سيمان در زير  90حدود . ميزان حمل آن كاهش يافته است

را ) بعد مسافت(بايست اين رقم  است كه البته نبايد به اين مسئله زياد خوش بين بود چرا كه مي

گزارشات حمل سيمان به تفكيك مبادي بر حسب كيلومتر طي شده . تا حد امكان كاهش داد

كيلومتر داراي حمل  1000هاي بالا حتي بالاي  دهند كه تعدادي از استانها در مسافت شان مين

هاي لازم بتوان شعاع مسافت سفرهاي سيمان را تا  ريزي اگر با برنامه. باشند سيمان با تناژ بالا مي
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شود كه  درصد از حمل مضاعف سيمان در سطح كشور كاسته مي 35كيلومتر كاهش داد،  200

هاي ناشي از حمل و نقل سيمان در مسافتهاي بالا  نيز موجب كاهش حجم بالايي از هزينه آن

در منطقه جنوب غربي توليد سيمان به ميزان تقاضاي آن نيست و در منطقه شمال . خواهد بود

اين امر باعث سفرهاي . غربي با مازاد توليد سيمان نسبت به مقدار تقاضاي آن مواجه هستيم

يمان از مناطقي كه داراي مازاد توليد هستند به مناطقي كه تقاضاي بيشتري دارند حمل و نقل س

و شود  كيلومتر حمل مي 200هاي كمتر از  بيش از سه چهارم سيمان كشور در فاصله. شود مي

از سيمان حمل شده در ايران در فاصلة كمتر از % 8/11نمائيم كه  فقط به استان تهران اشاره مي

هاي توزيع  در حال حاضر عليرغم اينكه برنامه. ر استان تهران اتفاق افتاده استكيلومتر د 100

شود ولي همچنان طولاني بودن سفرهاي سيمان را باز با  سيمان براي كارخانجات سيمان تهيه مي

 . توان كوتاه نمود ريزي بيشتر مي برنامه

هاي توليد دارا  سيمان، هزينه انرژي سهم بالائي را نسبت به كل هزينهت در صنع

در  .ران در اولويت هستندهاز لحاظ مصرف انرژي استانهاي اصفهان، خوزستان، ت. باشد مي

سازي مصرف سوخت  ادارة بهينه 1379صنعت سيمان در سال سازي سوخت در  هاي بهينه بررسي

هاي توليد، مصرف ويژه  به منظور شناسائي ميزان مصرف انرژي، نوع تجهيزات و تكنولوژي

هايي در  بررسي، سيمان ژي و آگاهي يافتن از اقدامات انجام شده و يا قابل انجام در صنعتانر

بانكهاي اطلاعات انرژي و تكنولوژي در كه منجر به تهية  دادانجام هاي تحقيقاتي  قالب پروژه
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در صنعت سيمان،  سازي مصرف انرژي در اثر انجام اقدامات بهينه. سيمان گرديدصنعت 

  .اي در مصارف انرژي الكتريكي و حرارتي حاصل شده است ابل ملاحظهجوئي ق صرفه

تواند ميزان مصرف  سيمان كشور ميتوليد استفاده از تكنولوژي روز دنيا در فرايند 

كيلو كالري بازاي توليد هر كيلوگرم  680سوخت در اين بخش را از يك هزار كيلو كالري به 

هزار كيلوكالري و تا تي صنعت سيمان كشور، ميزان مصرف انرژي حرار .سيمان كاهش دهد

كيلووات ساعت بازاي توليد هر  115حول و حوش  ميزان مصرف انرژي الكتريكي اين بخش

گيگاژول بر  7/4كيلوگرم سيمان است كه مجموعاً شدت مصرف انرژي در اين صنعت حدود 

و استفاده از گريت فن استفاده از تكنولوژي فرايند خشك در توليد سيمان  .شود ميتن برآورد 

. اثر بسيار زيادي بر مصرف انرژي در توليد سيمان خواهد داشت در فرايند خنك سازي كلينكر

گيگاژول بر  7/4كشور حدود ) انرژي حرارتي و الكتريكي(شدت مصرف انرژي صنعت سيمان 

  .گيگاژول با سطح استاندارد جهاني خود فاصله دارد 5/1تن برآورد شده است كه حدود 

باشد و با گازسوز شدن سوخت  مربوط به هزينه انرژي ميسيمان هزينه توليد  ينبيشتر

بيني از طرف  توان انتظار داشت كه موانع قابل پيش تر شدن پروسه توليد مي اين صنعت و كوتاه

قيمت تمام شده هاي متناسب گاز،  در صورت اعمال تعرفهسازمان محيط زيست كاهش يافته و 

  . ز بيش از پيش كاهش يابداين محصول ني
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باشد كه  هاي توليد كنندة گاز دي اكسيد كربن مي بخش سيمان يكي از مهمترين بخش

از سوي ديگر مصرف انرژي در صنعت سيمان . اثرات محيط زيستي مهمي را بر اكو سيستم دارد

ه بر بودن اين صنعت و از طرف ديگر حمل و نقل سيمان در شرايط فعلي ك به دليل انرژي

باشد، سهم بخش سيمان را در آلودگي محيط  بزرگترين قلم كالا در حمل و نقل كشور مي

زيست مهم كرده است لذا در بخش مسائل محيط زيستي سيمان به تفصيل بيشتري به اين 

اي باعث آسيب به  پردازيم و مصائب و مشكلاتي كه از بابت افزايش گازهاي گلخانه موضوع مي

در كشور  اي گازهاي گلخانه پتانسيل كاهش انتشار. نماييم بررسي مي شود را محيط زيست مي

وري انرژي يكي از  افزايش بهره. فرسودگي صنايع مصرف كننده حاملهاي انرژي بالاست بدليل

تا سال % 31با پتانسيلي در حدود  اي گازهاي گلخانه ها براي كاهش انتشار ترين گزينه اقتصادي

توان  نه از حاملهاي انرژي و افزايش سهم گاز طبيعي در سبد تقاضا ميبا استفاده بهي. است 1400

كاهش  1400 در سال% 4/2به  1378در سال % 2/4نرخ رشد انتشار سالانه دي اكسيد كربن را از 

ساير بخشها  سياستهاي كاهش در بخش انرژي كشور بسيار موثرتر از سياستهاي كاهش در .داد

انرژي تجديدپذير در توليد برق اندك و هزينه برق توليدي  نابعدر حال حاضر سهم م. باشند مي

اين رو عمده سياستهاي كاهش بايستي بر جايگزيني سوختهاي سنگين با  از. از آنها بسيار بالاست

. اي متمركز شود آبي، سيكل تركيبي، توليد همزمان گرما و برق از انرژي هسته گاز طبيعي، برق

آهن  و بخصوص صنايع توليد سيمان ي مصرف انرژي در صنعتجايگزيني سوخت و بهينه ساز

نرخ بازگشت  اي كه گردند به گونه و فولاد به عنوان سياستهاي موثر در كاهش انتشار پيشنهاد مي
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و در % 50، %70انرژي و تغيير سوخت به ترتيب وري با اجراي بهرهسيمان  سرمايه در صنعت

  . است% 182و % 134صنايع آهن و فولاد به ترتيب 

 درهر تن كلينكر حدود يك تن گاز دي اكسيد كربن توليد در توليد سيمان به ازاي 

كاربرد مواد مكمل سيمان و عدم استخراج مواد اوليه خام مانند سنگ آهك  .شود ميمنتشر هوا 

البته مواد مكمل . و خاك رس براي توليد سيمان، به هم زدگي اكوسيستم را به حداقل مي رساند

هاي مختلف هستند نيز به نوعي  مصنوعي كه اغلب محصولات فرعي و زائدات كارخانه سيمان

كنند ولي مصرف آنها در بتن و يا دفن آنها آلودگي محيط زيست را  محيط زيست را آلوده مي

هاي بتني افزايش يافته  گفتني است، با مصرف مواد مكمل سيمان عمر مفيد سازه .دهد كاهش مي

 .شود كنترل مي نيز ها اين سازه و خرابيهاي زودرس

 30اكسيد كربن توسط كارخانجات سيمان حدود  در حال حاضر ميزان توليد گاز دي

ميليون تن در سال  70هاي توليد سيمان در حد  باشد و با افزايش ظرفيت ميليون تن در سال مي

اهد رسيد كه با ميزان توليد دي اكسيد كربن به رقمي معادل توليد سيمان در آن سال خو 1400

اي سهم بخش توليد سيمان ايران در  توجه به توضيحات ارائه شده در مورد اثر گازهاي گلخانه

از حمل بار كشور % 14از طرفي . هاي محيط زيستي قابل توجه خواهد بود ايجاد آسيب

از آلودگيهاي ناشي از شبكة حمل و نقل كشور برعهدة % 14اختصاص به سيمان دارد و لذا 

از انرژي خود را از % 81از طرف ديگر صنايع سيمان كشور حدود  .باشد سيمان مي بخش
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كنند كه عاقبت اين كار اثرات نامطلوب ديگري بر توليد گازهاي  سوخت فسيلي تأمين مي

  .اي دارد گلخانه

مزيت اوراق . در مبحث بعدي نگاهي بر سيمان در بازار بورس سهام خواهيم داشت

امكان و  ارزان بودن و فراواني منابع اولية توليد ودر دسترس  :عبارتند از سهام شركتهاي سيمان

ريسك عدم حصول مواد اوليه اين ترتيب ه مواد اوليه كه بانبوه ها به مراكز  نزديكي كارخانه

برداري از سوخت ارزان و انرژي قابل دسترس فراوان كه  بهره. نمايد براي كارخانه را منتفي مي

در صنعت سيمان، هر ليتر مازوت براي مثال . گردد ت تمام شدة توليد ميموجب كاهش قيم

د در وش ريال مصرف مي 160ريال، هر ليترگازوئيل  200 ، هر كيلو وات برق ريال 70معادل 

  . باشد ريال مي 450بهاي جهاني هر ليتر مازوت چيزي معادل فقط حاليكه 

بهاي تمام شدة پايين  دي است كه ازدر نتيجه سوي سيمان بازده نسبتاً مطلوب شركتها

 .برخوردارندهزينه پائين دستمزد و از سوخت ارزان قيمت اين كارخانجات بدست آمده كه 

ميليون  30ميليون دلار هزينه ارزي و حدود  30ايجاد يك كارخانه دو هزار تني، مستلزم حدود 

ا با توجه به ارزش فعلي دلار تومان منابع ريالي است كه در صورتيكه به طور يكجا اين هزينه ر

ميليارد  600توان گفت كه هزينه ايجاد اين كارخانه، چيزي حدود  مورد محاسبه قرار دهيم، مي

 4درصد و مدت احداث كارخانه را حدود  30كنون اگر نرخ تنزيل متوسط را ا. ريال خواهد بود

هزار ميليارد ريال  گذاري حدود يك سال فرض نمائيم در اينصورت، ارزش حال اين سرمايه

توان گفت كه برخي از  مي  ، گذاري و قيمت سهام شود و در اينصورت با مقايسه ارزش سرمايه مي
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به آينده سهام  EPSطرحهاي توليد سيمان فاقد توجيه اقتصادي است و صرفاَ نميتوان بر اساس 

بر اساس مجموع  به طور كلي در رابطه با بورس سيمان بايد توجه داشت كه صرفاَ. مطمئن بود

به اضافه ارزش افزوده سهام، نميتوان آينده مالي اين شركتها را تضمين  EPSسود سهام، يعني 

  . نمود

و باشند  قديمي مي پذيرفته شده در بورس تهران اكثراًهاي سيمان در حال حاضر شركت

ر و صورتهاي مالي از اين رو مبالغ ثبت شده در دفات .اند ريال ايجاد شده 70بر مبناي نرخ دلار 

سرمايه بر بوده و متكي به  سيماناز آنجايي كه صنعت . باشد ميآنها برمبناي ارزش دفتري 

ه باشد، هزينه استهلاك ماشين آلات بخش مهمي از قيمت تمام شد مياي  سرمايهآلات  ماشين

هاي استهلاك كمتري را نسبت به  اين واحدها هزينه .دهد را تشكيل ميسيمان  محصول

در كه اين سودهاي را  بنابر .كنند منظور ميسيمان احدهاي جديد التاسيس در قيمت تمام شده و

حال اگر اين واحدها . دهد اين واقعيت را نشان نميدهند  صورتهاي مالي خود نشان مي

رسند بلكه  هاي روز تجديد ارزيابي كنند نه تنها به سوددهي نمي آلات خود را به قيمت ماشين

   .شوند ميهم  دهزيان

ميليارد  1000 سالانه حدود سرمايه مورد نياز براي ايجاد يك واحد يك ميليون تني

در بورس حدود دوتا سه برابر سيمان باشد اين در حاليست كه ارزش روز شركتهاي  ريال مي

  . كند ميحكايت از انحراف بازار از واقعيت مسئله اين . باشد ميبه قيمت روز آنها اسمي ارزش 
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بخشهاي غيردولتي و عمومي به  دند عملكرد بازار بورس، كمك بيشتري به وروهر چ

نمايد، ليكن بايد توجه داشت كه با توجه به ارزش افزوده بالاي اين صنعت و در  اين صنعت مي

مجموع قيمت تمام شده پائين توليد، فرصت مطلوبي را براي بهينه سازي تكنولوژي در اين 

ر حال حاضر مالكيت عمده صنعت سيمان به انحاء مختلف در د. صنعت فراهم ساخته است

همانطور كه در همة كشورها ملاحظه شده دولتي . اختيار دولت و مؤسسات وابسته به دولت است

سياستهاي . شود بودن مالكيت توليد عملاً باعث گران شدن بهاي تمام شدة محصولات مي

ديريت را از بخش دولتي سلب و در سازي در سيمان به نحو عمده به طوري كه م خصوصي

  . اي در بخش سيمان پديد آورد تواند تحولات عمده اختيار بخش خصوصي قرار دهد مي

توان به دريافت تسهيلات ارزي از طريق صندوق  هاي سيمان مي گذاري در سرمايه

و  هاي توليدي به عنوان بانك عامل در زمينه ها بسياري از بانك. ذخيرة ارزي اشاره نمود

اعم از حقيقي و يا ) خصوصي و تعاوني(بخش غيردولتي    شرايط كارآفريني به متقاضيان حائز 

اصلاحي قانون برنامه سوم توسعه  60نامه اجرايي ماده  آئين   حقوقي، بر اساس ضوابط مندرج در

كه در بخش  دنكن تسهيلات ارزي پرداخت مي شرايط ذيل     طبقايران اقتصادي و اجتماعي 

  .اي از اين تسهيلات ذكر شده است گذاري در سيمان نمونه بوط به تأمين مالي سرمايهمر

 توسط كليه كارخانجات سيمان كشور از سال مقررات عمومي فروش و توزيع سيمان

كليات اين مقررات در . به كارخانجات سيمان ابلاغ شده است دفتر صنايع معدنيتوسط  1381

عاملين فروش  ،صنايع سيمان بر ،و ملي طرحهاي عمرانيچون متن آورده شده است كه مواردي 
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ميزان سيمان تحويلي به و  به خريداران ضوابط فروش سيمان. شود مي شاملو ساير موارد را 

  .از موارد مطرح در اين بخش هستند خريداران

تواند به تعادل عرضه و تقاضاي سـيمان كمـك    نكتة ديگري كه ميجدا از مباحث فوق 

نحوي كه توقف تعداد بيشتري از واحـدهاي  ه هاب نظيم زمانهاي بازسازي و توقف كارخانهنمايد ت

كه هـر واحـد در زمـان خاصـي     اتخاذ نمود ترتيبي  بايد. همزمان اتفاق نيافتدسيمان در يك زمان 

اين تمهيدات نيازمند ائتلاف توليدكنندگان سـيمان اسـت    .متوقف شودبراي بازسازي و تعميرات 

ريـزي بـراي ثبـات بـازار      لكيت آنها به بخش خصوصي منتقل گردد، در عـوض برنامـه  كه اگر ما

مسـلم اسـت در صـورت    . ريزي براي تلاطم بازار و استفادة بيشتر قرار گيرد تواند جهت برنامه مي

انتقال مالكيت به بخش خصوصي سياستهاي ضد انحصار و قوانين مرتبط با اين موضوع در جهت 

   .مان بسيار مهم استايجاد ثبات بازار سي
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  دومفصل خلاصه مطالب 

اي به تجارت جهاني  با اشاره. پرداختيم در اين فصل به بررسي تجارت جهاني سيمان 

حجم تجارت جهاني محصولات معدني در سال . نماييم محصولات معدني بحث را آغاز مي

از رشد متوسط ده  1995 – 2000هاي  ميليارد دلار بوده و در خلال سال 788بالغ بر  2002

سهم تجارت محصولات معدني دركل تجارت جهاني كالا معادل . درصدي برخوردار بوده است

. درصد بوده است 57درصد و سهم تجارت آن در صادرات محصولات اوليه بيش از  6/12

اي در تجارت  تجارت جهاني سيمان نيز همگام با تجارت ساير محصولات معدني از اهميت ويژه

اطلاعات ارائه شده حاكي از روند روبه رشد تجارت جهاني . دني برخوردار بوده استمواد مع

  .سيمان و كلينكر است

ايالات متحده، ژاپن، آلمان و فرانسه بزرگترين واردكنندگان سيمان به لحاظ ارزش در 

اروپا بزرگترين واردكننده سيمان جهان خواهد  2000ـ2012هاي  طي سال. اند بوده 2001 سال

واردات . آن آفريقا به لحاظ رشد واردات سيمان در رده دوم قرار خواهد گرفت  بود و پس از

سيمان در كانادا و ايالات متحده روند نزولي خواهد داشت اما در كشورهاي جنوب شرقي آسيا 

هاي  سال كشورهاي ايتاليا، چين، و اسپانيا در. از افزايش نسبتاً اندكي برخوردار خواهد بود

 .ه بزرگترين صادركنندگان سيمان بودندگذشت

از افزايش چشمگيري برخوردار بوده  هاي اخير مصرف جهاني سيمان در خلال سال 
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درصد برخوردار  3/4اي معادل  به طور متوسط از رشد سالانه 1990ـ2000هاي  است و طي سال

شرق آسيا  هاي مذكور از رشد كمتري نسبت به كشورهاي تقاضاي اروپا طي سال. بوده است

اي  در كشورهاي جنوب شرقي آسيا نيز تقاضاي سيمان از رشد قابل ملاحظه. مواجه بوده است

مصرف سيمان در كشورهاي شرق آسيا بالاترين سهم را داشته است به . برخوردار بوده است

كشورهاي اروپايي با . مصرف سيمان جهان را به خود اختصاص داده است% 48طوري كه 

آمريكاي . اند صرف جهان پس از كشورهاي شرق آسيا بالاترين سهم را داشتهم% 19اختصاص 

هاي  درصد مصرف جهان در رده 7درصد مصرف جهان و آسياي جنوب غربي با  8شمالي با 

 .اند سوم و چهارم قرار گرفته

در كشورهاي پرتقال، اسپانيا و يونان در بالاترين  2000مصرف سرانه سيمان در سال 

ر حالي كه مصرف سرانه سيمان هندوستان، ونزوئلا، برزيل، مكزيك و مراكش در سطح بوده د

در مجموع در كشورهاي دانمارك، ايالات متحده، آلمان و . است ترين سطح قرار داشته  نازل

تري  اند مصرف سرانه سيمان در سطح پايين سوئيس كه از درآمد سرانه بالاتري برخوردار بوده

شورهاي اروپايي با درآمد سرانه متوسط، شاهد مصرف سرانه بالاتر قرار گرفته است ولي ك

 .اند سيمان بوده

 .اي داشته است هاي گذشته رشد قابل ملاحظه ميزان توليد جهاني سيمان در خلال سال

 مانيدرصد توليد جهان بزرگترين توليدكننده س 30هاي مزبور با توليد  كشور چين در خلال سال

چين آسيا و سپس اروپا و پس از آن آمريكا بزرگترين مناطق توليد  پس از. شود محسوب مي
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  .باشند ميسيمان در جهان 

از كشورهاي خاورميانه و آفريقاي شمالي در حال تغيير رويه توليد و ارتقاء  بسياري

هاي توليد خود را تغيير  هاي توليدي هستنند و به دليل استفاده از انرژي ارزان تر روش ظرفيت

بيشترين افزايش  ايدر قاره آس. باشند مي ييايران و تركيه داراي تقاضاي بالقوه بسيار بالا .دادند

در آمريكاي لاتين ظرفيت توليد برخي . توليد در كشورهاي جنوب شرقي آسيا بوده ظرفيت

منطقه ديگري كه رشد سريعي در صنعت . كشورها نظير برزيل و مكزيك در حال افزايش بود

ژاپن و . ه كرد ناحيه آسيا به خصوص چين، هندوستان، اندونزي و فيليپين بودسيمان را ملاحظ

ژاپن به دليل . كشورهاي آسيايي بودند كه كاهش توليد را تجربه كردند عدودتايوان از جمله م

هاي توليد و ركود اقتصادي و تايوان به دليل استخراج بيش از حد منابع اوليه براي  افزايش هزينه

 .صنعت بودند نيشاهد رشد اصنعت سيمان 

ساختمان در جهان از . حاكي از رشد صنعت ساختمان در جهان هستند ها بيني پيش

رود كه  در مجموع انتظار مي. برخوردار خواهد بود 2007رشد سالانه تا سال % 6/4متوسط 

اضا تق. درصدي رشد يابد 4الي 2تقاضاي جهاني وتوليد سيمان در خلال دهه آينده با نرخ رشد 

در شرايطي كه مصارف جديدي براي سيمان كشف شود بيش از  استبراي سيمان حتي ممكن 

تواند اثرات  مسائلي از قبيل گرم شده كرة زمين و بالا آمدن سطح آب درياها مي. اين رشد يابد

 .مهمي بر افزايش نياز به سيمان داشته باشد



 34   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  :د كهنده نشان ميونه را اينگ مجموع روندهاي جهاني دورنماي صنعت سيمان در

در فرانسه و بلژيك ثبات، در اسپانيا كاهش رشد در شمال ايتاليا بازار : اتحاديه اروپا در

رو به گسترش و در جنوب ومركز ايتاليا شاهد كاهش رشد توليد و در يونان رشد پايدار را شاهد 

 ايدر بسياري از كشوره .داسپانيا و ايتاليا مصرف كنندگان عمدة سيمان اروپا هستن. خواهيم بود

 .اروپا هنوز ظرفيت خالي توليد زيادي وجود دارد

رود توليد و  انتظار مي. شاهد روند بطئي توليد سيمان خواهيم بود: آمريكاي شمالي در

مدت علت عمده رشد  در كوتاه. تقاضاي سيمان در ايالات متحده با نرخ معتدلي رشد يابد

 .ه منجر به رونق مسكن خواهد شدهاي بهره است ك نرخ مانيصنعت س

يابد در تركيه با نا اطميناني مواجه  در مراكش رشد ادامه مي: بازارهاي نوظهور در

  باشد، در هندوستان بازار در حال توسعه است اما قيمت هستيم، در بلغارستان بازار رو به رشد مي

اند و در  ها روند صعودي گرفته تداشته، در تايلند فعاليت و رشد ادامه دارد اما قيم يروند كاهش

المللي شديداً افزايش يافته  مصر شاهد وضعيت نااطميناني هستيم اگرچه صادرات به بازارهاي بين

 .است

كند  فزاينده مصرف جهاني و حجم رو به رشد تجارت جهاني سيمان ايجاب مي روند

ثار عضويت ايران در از عملكرد صنعت سيمان در ايران به عمل آيد و آ يقيكه ارزيابي دق

بررسي تجارب ساير كشورها . اين بخش مورد مداقه قرار گيرد يسازمان جهاني تجارت برا
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تري  تواند افق گسترده در سازمان جهاني تجارت مي عضويتبالاخص كشورهاي منطقه پس از 

بررسي آثار به  يتر تر و آگاهانه را بر روي دست اندركاران سيمان كشور باز نمايد تا با ديد عميق

 .پرداخته شود مانيصنعت س يعضويت ايران در سازمان تجارت جهان

و بالاخص اواخر سال  2001افزايش ناگهاني هزينة حمل و كشتيراني از سال  شروع

نرخ حمل . اثر مهمي را بر قيمت مصرف كنندة سيمان گذاشت 2004و ادامة آن در سال  2003

به بيش از دو برابر افزايش  2003ري نسبت به اواسط هاي با در اين مدت براي برخي از كشتي

  .افزايش داشت% 400بيش از  2001يافت و نسبت به سال 

سالهاي اخير حدود چهار پنجم تجارت سيمان از طريق كشتيراني حمل و جابجا شده  در

المللي  المللي سيمان يكي از عوامل مهم در تجارت بين به عبارت ديگر هزينة حمل بين. است

  .شود سيمان محسوب مي

و  نمــوديممــرور را در ايــن فصــل صــنعت ســيمان برخــي از كشــورهاي منتخــب جهــان 

هاي آنها از لحاظ مختلف بالاخص شرايط الحاق به سازمان تجارت جهـاني   المقدور ويژگي حتي

  .شدبررسي 

 ميليون  652توليدش به  2001ترين توليدكنندة سيمان در جهان است و در سال  چين عمده

گـذاري   سرمايه. هاي آتي از رشد چشمگيري برخوردار خواهد بود اين صنعت در سال. تن رسيد

چـين دومـين صـادركننده سـيمان     . خارجي در حال رشد روزافزون در صنعت سيمان چين اسـت 
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عضـويت چـين   . تجارت جهاني سيمان را به خود اختصاص داده اسـت % 17جهان است و حدود 

هـاي سـيمان    ير چنـداني بـر صـنعت سـيمان نداشـته اسـت و تعرفـه       در سازمان جهاني تجارت تـأث 

. كـاهش يابـد    كاهش يافت است و قرار نيست بيش از اين نرخهاي تعرفه% 10به % 12از  اي كوره

بزرگتـرين   1985چين از سـال  . باشد 2040رود چين مهمترين توليدكننده سيمان تا سال  انتظار مي

ر مجموع سيمان چين از كيفيت بالايي برخـوردار نيسـت و   د. توليدكننده سيمان جهان بوده است

در   كارخانـه  6000. عمودي استهاي  كورهاين امر ناشي از استفاده گسترده از پروسه هاي توليد 

هـا   بـا ايـن تعطيـل   . اند تعطيل شده 2001واحد در سال  4000ميان مدت قرار است تعطيل شوند و 

مالكيت در صنعت سيمان چين . كاهش خواهد يافت%) 20(ميليون تن 100ميزان توليد در حدود 

سيمان جهـان را مصـرف   % 35چين حدود . مختلطي از مالكيت دولتي، خصوصي و خارجي است

اگرچـه عضـويت در   . درصـد افـزايش يابـد    40بـه   2010رود اين رقم تا سال  كند و انتظار مي مي

بـر واردات و صـادرات سـيمان    در وهلة اول ممكن است تأثير محسوسـي   سازمان جهاني تجارت

نداشته باشد، اما ممكن است بر مصرف داخلي سيمان تأثير بگذارد چرا كـه بخـش سـاختمان بـر     

در حـال حاضـر   . بـاز خواهـد شـد    2001-2006هـاي   گذاران خارجي در خلال سال روي سرمايه

تعرفـه وارداتـي    شـود و  اي مانع از ورود بيش از حد سيمان به كشور مي اي و غيرتعرفه موانع تعرفه

است و اين نرخ پس از عضويت در سازمان تجـارت جهـاني كـم و    % 6-8بر كلينكر در محدوده 

  .بيش همچنان حفظ شده است

  اي  يك برنامـه تعرفـه   2001در سال  .ميليون تن در سال است 8توليد سيمان تايوان حدود
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توسط نرخ تعرفـه در تـايوان   م. وضع شد جامع بر مبناي مذاكرات تايوان با سازمان تجارت جهاني

رود  كاهش يافـت و انتظـار مـي    2002درصد در سال  1/7درصد قبل از عضويت به  2/8از سطح 

علاوه بـر عـوارض گمركـي، واردكننـدگان     . درصد برسد 2/4به سطح  2007كه اين نرخ تا سال 

گروه كالا شـامل  ماليات بر ارزش افزوده بر هفت . درصد ماليات بر ارزش افزوده بپردازند 5بايد 

  . گيرد سيمان تعلق مي

  ميليون تن رسيد كه عمـده آن صـرف    4/76به  2002توليد سيمان سيمان در ژاپن در سال

  . ميليون تن بوده است 3/8صادرات سيمان در سال مذكور . شود مصرف داخلي مي

  بـه   بـروز بحـران آسـيا منجـر    . توليدكننده سيمان در فيليپين وجود دارد 20در حال حاضر

از  بـرداري كمتـر   متوسط ظرفيـت بهـره   1999ـ 2000در سال . ركود صنعت سيمان در فيليپين شد

هـاي   ملحق شد دسترسي به بـازار در شـكل تعرفـه    GATTهنگامي كه فيليپين به . بوده است% 60

شـود از آن   نرخ تعرفه محدودكننده نرخي است كـه كشـور متعهـد مـي    . كننده متبلور شد محدود

ت نامطلوبي بر توليدات محصـولات  ااثرسازمان تجارت جهاني عضويت در . ني نگيردها فزو نرخ

شايان توجه است كـه محصـولات صـنعتي    . صنعتي و مواد معدني شامل سيمان بر جاي نگذاشت

اگـر چـه   . نيسـتند   كننـده  ها به صـورت محـدود   حساس شامل سيمان غالباً مشمول به كاهش تعرفه

بوده است اما اين تعهـدات تـأثير    )WTO(هاي محدودكننده  جراي تعرفهفيليپين متعهد و ملزم به ا

  .چنداني بر توليد محصولات صنعتي بالاخص سيمان بر جاي نگذاشته است
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 تغيير تكنولـوژي از تـر بـه خشـك      ، واي در صنعت سيمان استراليا افزايش مخارج سرمايه

گـذاري در   سـرمايه . ن گرديـد كاهش متوسط هزينـه كـل توليـد سـيما     ومنجر به افزايش كارايي 

تقاضاي سـيمان  . درصد كل فروش اين صنعت بوده است 20معادل  1997-1991هاي  خلال سال

تقاضاي انرژي صـنعت سـيمان   . در استراليا به دليل توسعه صنعت ساختمان رشد چشمگيري يافت

 . اند در خلال دهه گذشته كاهش يافت چرا كه كارخانجات كارآتري وارد بازار شده

 صنعت سـيمان از بسـياري   . ميليون تن بود 48ظرفيت توليد سيمان اندونزي  2000  در سال

هـاي صـادراتي، و جـواز توسـعه بـه شـدت تحـت         فروشي، سهميه هاي خرده ها نظير قيمت از جنبه

هـاي دسـتوري و    هاي آزادسـازي و حـذف قيمـت    باشد اما در عين حال به برنامه كنترل دولت مي

هاي زيربنـايي   در خلال چند سال گذشته بسياري از پروژه. ي اقدام نموده استهاي صادرات سهميه

رود مصرف سيمان تا  انتظار مي .و مسكن متوقف شده و لذا تقاضا براي سيمان كاهش يافته است

ميليون تن در سال  3/43درصد رشد يابد و مصرف كل را به سطح  5/9 -1/10با نرخ  2007سال 

درصـد اسـت در    75حاضر ظرفيت مورد استفاده صنعت سـيمان در سـطح   در حال . برساند 2007

درصدكاهش يافت و لذا منجـر بـه    50برداري به ظرفيت بهره 1998زمان بحران اقتصادي در سال 

اتحاديه سيمان اندونزي بروز بحران را . از بازارهاي داخلي شد تر نازل صادرات سيمان با قيمتهاي

تـر ظرفيـت داخلـي نسـبت بـه رشـد        به دليل رشد نازل 2005-2006هاي  در عرضه سيمان در سال

  . بيني كرده است درصد در سال پيش 3-5تقاضا در سطح 



 39   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

 مصرف سـيمان در  . بنگلادش متكي به واردات سيمان براي تأمين تقاضاهاي داخلي است

 ميليون تن متريـك سـيمان در سـال توليـد     6/1بنگلادش . ميليون تن متريك بود 1/3، 1998سال 

  كند مي

     ــادل ــيمان مع ــرانه س ــرف س ــتان مص ــا     85در هندوس ــه ب ــه در مقايس ــت ك ــوگرم اس كيل

ــان  ــرار دارد   256اســتانداردهاي جه ــازلي ق ــوگرم در ســطح بســيار ن ــي  55. كيل درصــد از  60ال

توليد در اين كشـور در سـطح متوسـط سـالانه     . شود هاي توليد به وسيله دولت پرداخت مي هزينه

درصـد از هزينـه    17هاي حمل و نقل بالا بوده و حدود  هزينه. شده است ميليون تن برآورد 8/87

 . ميليون تن برسد 9/126به  2004رود ظرفيت توليدي تا سال  انتظار مي. دهد توليد را تشكيل مي

 ماليات بر فروش سيمان معـادل  . صنعت سيمان پاكستان مشمول بالاترين نرخ ماليات است

در سطحي معـادل دو برابـر   ) روپيه 320(كه در مقايسه با هندوستان باشد  روپيه در هر تن مي 660

درصـد بـيش از عـوارض     186روپيه در هر تن است كـه   1000عوارض گمركي معادل . باشد مي

افـزايش قيمـت   % 40ها و عوارض گمركي منجر به  وجود چنين ماليات. گمركي هندوستان است

 10توليـد سـالانه سـيمان در پاكسـتان حـدود      . تدر مقايسه با قيمت سيمان در هندوستان شده اس

ايـن سـطح تقاضـا از    . كيلـوگرم در سـال اسـت    72مصرف سـرانه سـيمان در سـطح     وميليون تن 

سـيمان در  سـرانه  بـه عنـوان مثـال مصـرف     . ترين موارد مصرف سرانه سيمان در جهان است پايين

 126كيلـوگرم، در ويتنـام    139كيلوگرم، در اندونزي  106كيلوگرم، در سريلانكا  89هندوستان 



 40   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

كيلـوگرم،   220كيلوگرم در فيليپـين   171كيلوگرم، در السالوادور  159كيلوگرم، در تركمنستان 

 410كيلــوگرم در چــين  369كيلــوگرم، در ســوريه  274كيلــوگرم، در ايــران  251در مكزيــك 

وگرم و در تـايوان  كيل 870كيلوگرم در مالزي  600كيلوگرم، در تايلند  512كيلوگرم، در تركيه 

تقاضاي سيمان در كشورهاي همسـايه كـه توليدكننـده سـيمان نيسـتند،      . باشد كيلوگرم مي 1004

ماليـات بـر سـيمان در    . دورنماي روشني را بـراي صـادارت سـيمان پاكسـتان فـراهم كـرده اسـت       

صـد،  در 10درصد، در مصر  7، در تايليند درصد 4اين ماليات در ايران . است درصد 37پاكستان 

عـلاوه بـر بـازار    . درصـد اسـت   18درصد و در هندوسـتان   10درصد، در اندونزي  10در فيليپين 

اي نظيـر بـنگلادش بـا     افغانستان كه صنعت سيمان پاكستان را زنـده نگـه داشـته، بازارهـاي بـالقوه     

ن، ميليـون ت ـ  4ميليون تن، مصـر   5ميليون تن، سنگاپور  3لانكا  ميليون تن، سري 5تقاضايي معادل 

تواند نقـش   ميليون تن مي 5/0ميليون تن، و نپال  2ميليون تن، مالزي  1ميليون تن، ويتنام  1ميانمار 

اي در صنعت سيمان پاكستان ايفاء كند چرا كـه ايـن كشـورها توليدكننـده سـيمان نبـوده و        عمده

  .كنند نيازهاي خود را از طريق واردات تأمين مي

 جهـان در محصـولات معـدني شـامل سـيمان اسـت       كنندگان عمده تركيه يكي از توليد .

هاي كمي  تركيه در ارتباط با سازمان تجارت جهاني عنوان كرده است كه از آنجا كه محدوديت

هـا بايسـتي تـا     تمامي محـدوديت  ATCواردات ماهيتاً موقتي هستند و از آنجا كه تحت توافقنامه 

هاي  ها شده اگر چه با توافقنامه وديتحذف شود تركيه خواستار حفظ اين محد 2005اول ژانويه 

WTO ماده بيست و چهارم توافقنامه . ناسازگار باشدWTO كند كـه حتـي كشـورهاي     عنوان مي
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ي اقـدام نماينـد امـا تركيـه        عضو يك اتحاديه گمركي بايد نسبت به حذف محـدوديت  هـاي كمـ

تجاري اتحاديه اروپا وضع  هاي اعلام كرده است از آنجا كه تاكنون چنين قانوني توسط توافقنامه

 ـ ي سـازگار بـا قـوانين    نشده اقدامات آن كشور به لحاظ وجود برخي محدوديت هاي كمWTO 

نسبت بـه وجـود چنـين     WTOبعلاوه تركيه اعلام كرده است كه تاكنون هيچ كشور عضو . است

  . هايي اعتراض نكرده است حمايت

  صـدور   .شـد  بنان محسوب مـي صنعت سيمان بزرگترين صادرات صنعتي ل 1980در سال

تصميم سـوريه مبنـي بـر    . درصد صادرات سيمان لبنان بود 40سيمان به سوريه در آن سال حدود 

عدم ورود سـيمان از لبنـان و عـدم ثبـات سياسـي و مشـكلات ناشـي از يـافتن بازارهـاي جديـد،           

يد سـيمان در  تول 1995در سال . دورنماي احياء صنعت سيمان در لبنان را با مشكل مواجه ساخت

دورنمـاي توليـد سـيمان در ايـن كشـور نسـبتاً روشـن        . تـن افـزايش يافـت   ميليون  3 لبنان به سطح

 .باشد مي

  تقاضـاي  % 70تن است كه حدود 1250000ظرفيت سالانه صنعت سيمان در يمن بالغ بر

صنعت سيمان در يمن چهارمين صنعت بزرگ مـؤثر در توليـد ناخـالص    . كند داخلي را تأمين مي

  . اين كشور نيازي به واردات سيمان ندارد. اخلي استد

  بلغارستان صنايع معدني بلغارستان در مقايسه با استانداردهاي جهاني بسيار كوچك بوده

باشند و كشور اساسـاً متكـي بـه واردات آهـن و فـولاد       اي حائز اهميت مي و صرفاً به لحاظ منطقه
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يه اروپـا و ايتاليـا در بلغارسـتان در اواخـر دهـه      هاي خارجي توسط اتحادگذاري رشد سرمايه. است

به منظور تسهيل صادرات سيمان . منجر به مالكيت خارجي در صنعت سيمان بلغارستان شد 1990

شورهاي اتحاديه اروپا دولت اسـتانداردهاي اتحاديـه اروپـا بـراي مـواد سـاختماني و صـنعت        كبه 

  .سيمان را پذيرفت

  نرخ رشد مصرف سيمان بيش از دو برابر رشـد اقتصـادي    1990از اواسط دهة در اسپانيا

، 2004در سـال  . ميليون تن بالغ گرديـد  1/46به  2003مصرف سيمان در سال . كشور قرار داشت

واردات بـه كنـدي افـزايش خواهـد     . شـود  بينـي مـي   سيمان پيش و توليدرشد كمتري در مصرف 

. قـرار دارد % 96رفيت در حـد بـالاي   داشت و صادرات كمتر خواهد شد زيرا درصد استفاده از ظ

 شود كه به دليل رشد مصرف و استفاده از ظرفيت توليد نزديـك بـه ظرفيـت اسـمي     بيني مي پيش

صـادرات سـيمان سـفيد ثابـت و صـادرات      . واردات سيمان در اسپانيا بيش از پـيش افـزايش يابـد   

 .سيمان خاكستري افت خواهد نمود

  2003مصرف سيمان در سـال  . يون تن سيمان استميل 2/27فرانسه داراي ظرفيت توليد ،

توليد سيمان در . باشند مشغول توليد مي% 70هاي سيمان با ظرفيت  ميليون تن بود و كارخانه 3/20

و  2003 هايسـيمان فرانسـه در سـال   و توليـد  صرف م. ميليون تن بوده است 1/19برابر  2003سال 

  .درات هردو تنزل خواهند داشتو واردات و صا با اندكي كاهش روبرو است 2004

 4براي اولـين بـار پـس از ركـود     . آلمان بزرگترين بازار ساختمان در اروپاي غربي است 
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بـر ايـن اسـاس بعـد از     . شـود  بيني مـي  سال گذشته افزايش كمي در ساخت و ساز مشاهده و پيش

نتظـار  مـورد ا  2004در سال % 7/0رشد  2003و  2002درصدي سالهاي  4/2درصدي و  8كاهش 

در آلمـان حـدود   سـيمان  استفاده از ظرفيت توليـد  . توليد نيز رو به افزايش خواهد گذاشت. است

از طرفـي  . قيمت سالهاي گذشته مهمترين عامل كار در زير ظرفيت توليد بـوده اسـت  . است% 62

  .اند برخي شركتها نيز ظرفيت توليد خود را نيز افزايش داده

   تبـديل آن بـه كالاهـاي مصـرفي و صـادرات محصـولات       ايتاليا در واردات مواد خـام و

ايتاليا دومين توليدكننده عمده سـيمان پـس از آلمـان    . معدني از شهرت به سزايي برخوردار است

مصـرف و توليـد سـيمان ايتاليـا از سـال      . در اتحاديه اروپا است و صادركننده خالص سيمان است

دهـد و رشـد    افزايش نشـان مـي  % 7/1دود نرخ رشد ح 2003در سال . روبه رشد بوده است 1997

نسبتاً ثابت است  2004واردات سال . گردد بيني مي پيش% 2/1با كمي كاهش به ميزان  2004سال 

هـاي پـيش روي صـنايع سـيمان      از جمله چـالش . كاهش خواهد داشت% 5/4و صادرات به ميزان 

و بازاريـابي در جنـوب شـرقي    سـازي وجـوه    منطقي ساختن ساختار توليد و مديريت، بهينه ،ايتاليا

  . باشد آسيا، خاورميانه و هندوستان مي

 ًشود ولي برخي از آنهـا   به وسيله دولت كنترل مي  صنعت مواد معدني در سوئيس شديدا

  .در مالكيت بخش خصوصي است

       توليد محصولات معدني در انگلستان از بيست سال پيش بـه دليـل كـاهش ذخـاير مـواد
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با اين وجود پردازش مواد معدني به عنوان پايـه و مبنـاي صـنعت    . ده استمعدني رو به كاهش بو

مواد معدني باقيمانده است و اين صنعت از توليد محصولات فلزي معدني بـه سـمت توليـد رس،    

و  clayانگلستان جز مهمترين توليدكنندگان و صـادركنندگان  . كائولين و گچ روي آورده است

 . باشد كائولين مي

 1/15ميليـون تـن بـوده كـه از حـدود       8/15، 2001د كلينكر كانادا در سـال  ظرفيت تولي 

ميليـون   4/4متوسط ميزان صادرات سالانه سيمان به ايالات متحده . شود ميليون تن آن استفاده مي

3تن بوده كه حدود 
متوسط طور  ميزان واردات سيمان به كانادا به. كل توليد سيمان كانادا است 1

ميليون تن بوده است در حاليكه ميـزان واردات سـيمان آمريكـا در سـال      8/0تا  6/0سالانه بالغ بر 

كشـورهاي آسـيايي شـامل چـين، تايلنـد و كـره جنـوبي        . ميليون تن بـوده اسـت   23حدود  2002

اسـتفاده  . انـد  تأمين كرده 1998قسمت عمده سيمان و كلينكر وارداتي كانادا را بخصوص از سال 

از مواد زائد، جانشين مناسبي براي سوخت در صنعت سيمان است چرا كه پروسـه توليـد كلينكـر    

مديريت انـرژي  . دهد درصد هزينه توليد را تشكيل مي 40تا  30به انرژي داردكه  نياز% 80حدود 

رود كه  انتظار مي. در صنعت سيمان بر منافع حاصل از كارآيي مبتني بر تغيير سوخت متكي است

واردات سـيمان و  . هاي هزينه ناشي از جايگزيني سـوخت فسـيل بـا مـواد زائـد باشـد       جويي هصرف

از پرداخت تعرفه معاف بوده  MFNكلينكر پورتلند از ايالات متحده آمريكا و بر اساس توافقنامه 

نـرخ  % 5مشـمول  ... است در حاليكه آجر و بلوك هـاي سـاختماني و اجـزاء سـاختمان و لولـه و      

در عين حال واردات سيمان آمريكا از كانـادا نيـز از پرداخـت تعرفـه معـاف مـي       . اشدتعرفه مي ب
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  .باشد

 بر خلاف توليد، مصرف سيمان در . آمريكا سومين توليدكننده عمده سيمان جهان است

عمـده  . ايالات متحده افزايش بطئي داشته و افزايش واردات كاهش توليد را جبـران كـرده اسـت   

هاي واردات و موضوعات محيط زيسـت   شامل سياستدر بخش سيمان هاي دولت  ترين سياست

كـه آثـار زيسـت      ميليون تن در سال 120ـ125علاوه بر استخراج معادن سيمان به ميزان . دنباش مي

. شــود محيطــي را بــدنبال دارد بيشــتر موضــوعات محــيط زيســتي بــه توليــد كلينكــر مــرتبط مــي  

و نيـز گـرد و غبـار كـوره سـيمان       )Sox,Nox(ت هاي دولت بر گازهاي ناشي از سوخ محدوديت

  . وضع شده است

 هاي حمايتي از صنايع سيمان حوزه كارآئيب موضوعي است كه بحـث و   موضوع تعرفه

درصد بازار را فرا گرفته اسـت و   20حدود   سيمان وارداتي ارزان. جدل زيادي را برانگيخته است

كميته ضددامپينگ و حمايت براي اقـدامات   جامائيكا از Segaاين امر باعث شده شركت سيمان 

هـا را هـدف    عمليات ضـددامپينگ شـركت  . حمايتي سازمان تجارت جهاني تقاضاي كمك كند

دهــد در حــالي كــه اقــدامات حمــايتي كشــورها واردات محصــول خــاص را از تمــامي  قــرار مــي

 هاي محـدود  نرخ شود بايد بيش از از نرخ تعرفه استفاده مي اگر. كند كشورهاي ديگر محدود مي

ها و سـهميه نـرخ تعرفـه اسـت كـه       از جمله اقدامات ديگر سهميه). درصد 50بالغ بر (ه باشد كنند

اقدامات حمايتي بسـيار پرهزينـه اسـت چـرا كـه در      . شود بسته به موقعيت خاص به كار گرفته مي
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تجـاري  پايان سال سوم كشورهايي كه واردات آنها محدود شده اسـت بايـد از طريـق واگـذاري     

  .جبران شوند

 براي توليد هر تن سيمان يـك بشـكه   . صنعت سيمان در كوبا در دولت كاسترو ملي شد

هـاي توليـد را تشـكيل     درصـد هزينـه   60نفت مورد نياز است و بدين لحاظ مصرف نفـت حـدود   

قطـع عرضـه نفـت، سـيمان كوبـا بـا        و 1989با فروپاشي اتحاد جماهير شوروي در سـال  . دهد مي

انتظار مي رود بـا آغـاز روابـط تجـاري ميـان ايـالات متحـده آمريكـا و كوبـا،          . اجه شدبحران مو

گـذاري و رونـق صـنعت هتلـداري و      صنعت سيمان از طريق خصوصـي شـدن و افـزايش سـرمايه    

و بالاخره از طريق توسعه صادرات به بازارهاي ايـالات متحـده   ) افزايش تقاضاي سيمان(توريسم 

 .آمريكا منتفع شود

سيمان گواتمـالا  . رسيد 1999ميليون تن در سال  5/2 به كارخانه سيمانتنها اتمالا، ظرفيت در گو

 .جـويي كنـد   نيز از سوخت نفتي به سوخت ذغال سنگ روي آورده تا در مصـرف انـرژي صـرفه   

مشاجره مكزيك و گواتمالا زماني آغاز شد كه گواتمالا عليه عمليات دامپينـگ واردات سـيمان   

گواتمـالا   1996اوت سـال   16در . شـكايت كـرد   تجـارت جهـاني  يك به سازمان پورتلند از مكز

بر واردات سيمان پورتلند خاكستري كروز آزول مكزيـك  % 72/38عوارض ضددامپينگ معادل 

پـس از وضـع    1997فوريـه   13در . رسيد% 54/89اين عوارض به  1997ژانويه  17در . وضع نمود

گي به عمليات ضددامپينگ گواتمالا را در قالب عوارض ضددامپينگ مكزيك درخواست رسيد
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وضع عوارض ضـددامپينگ اسـت    دامپينگهاي مقابله با  يكي از راه. مطرح نمود ADPتوافقنامه 

 كشـور . شـود  كه عوارض خاص بـه منظـور جبـران صـدمات وارده بـه صـنايع داخلـي وضـع مـي         

  .وضع كند WTOو  GATTهاي  تواند عوارض ضددامپينگ را براساس توافقنامه واردكننده مي
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  سومفصل خلاصه مطالب 

 .در اين فصل به بررسي سازمان سـازمان تجـارت جهـاني در ارتبـاط بـا ايـران پـرداختيم       

مسئلة اساسي ما در اين فصل اين بود كه اگر ايران به سازمان تجارت جهاني ملحق شود الزاماً چه 

از اين بررسي به دنبال اين نتيجه خواهيم تحولاتي در ساختار اقتصادي، حقوقي خود بايد بدهد و 

از ايـن نتـايج در   . تر صنعت ايران دچار چه تحولاتي خواهد شد بود كه بخش سيمان و بطور كلي

لـذا بـا مـروري بـر سـازمان      . استفاده خواهيم كرد هاي مشخص بر صنعت فصول بعد براي بررسي

پـردازيم كـه بـه نحـوي در      آن مي هاي اصلي هاي آن به شرح موافقتنامه تجارت جهاني و ويژگي

هـاي صـنعتي    مقايسات انجام شـده كلـي هسـتند و شـامل همـة بخـش      . ارتباط با صنعت قرار دارد

  . شوند منجمله سيمان مي

شـكل گرفـت و در حقيقـت جانشـين موافقتنامـه       1995سازمان تجارت جهاني در سـال  

سري دور مـذاكرات تجـاري    نظام تجارت جهاني از طريق يك. باشد عمومي تعرفه و تجارت مي

نخسـتين دور مـذاكرات اساسـاً در    . تحت موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت گات شـكل گرفـت  

هــا از قبيــل معيارهــا و ضــوابط  هــا بــود لكــن مــذاكرات بعــدي ســاير زمينــه مــورد كــاهش تعرفــه

ر دو مهمتـرين . را نيـز در بـر گرفـت   ) فـروش زيـر قيمـت   (هاي و ضوابط ضد دامپينـگ   غيرتعرفه

سـازمان  اروگوئه معروف اسـت كـه منجـر بـه تشـكيل       به دور 1986 – 94مذاكرات بين سالهاي 

آغـاز شـد و تـا پايـان ژانويـه سـال        2002مذاكرات دور دوحه از آخر ژانويه . شد تجارت جهاني

در دور دوحـه مـذاكرات و سـاير كارهـايي در زمينـه محـدوديتهاي       . به پايان خواهد رسيد 2005
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از قبيـل   سازمان تجارت جهـاني شاورزي، تجارت و محيط زيست، برخي مقررات اي ك غيرتعرفه

، سياستهاي رقابتي، تسهيلات تجاري، شـفافيت   گذاري اعطاي يارانه، قوانين ضد دامپينگ، سرمايه

در مقررات خريدهاي دولتي، حقوق معنوي، مالكيت، و يك سري از مسـائلي كـه تحـت عنـوان     

اسـت،   سازمان تجارت جهـاني هاي  ه در بكارگيري موافقتنامهمشكلات كشورهاي در حال توسع

  . گردد صحبت مي

الملل با روابط اقتصادي ميان كشورها سروكار دارد وابسـتگي   از لحاظ نظري اقتصاد بين

در بخـش  . متقابل حاصل از اين روابط از جهت رفاه اقتصـادي اكثـر كشـورها اهميـت زيـاد دارد     

صادي در اين مورد به اهميت ايـن موضـوع و آثـار آن بـر رفـاه      ي به ذكر نظريات اقترمباحث نظ

هـاي نظـري مبـاحثي آزمايشـگاهي از رفتـار       ولي بايد توجه داشت كه تحليلي. پردازيم جامعه مي

واقعي انسانهاست و در همة شرايط صادق نيست و فقط شرايط مهيـا شـدة آزمايشـگاهي را تأييـد     

پردازيم  به معايب و مضار سازمان تجارت جهاني نمي لازم به ذكر است كه در اين بحث. كند مي

و مسئلة اساسي در اين مورد كه آيا سازمان تجارت جهاني به نفع كشورهاي توسعه يافته است يـا  

نماييم و همچنين به اين موضوع كه آيا الحاق ايران به اين سازمان به  درحال توسعه را بررسي نمي

به هرحال از لحاظ نظـري اگـر هـر كشـوري مبـادرت بـه       . شويم نفع ايران است يا نه نيز وارد نمي

برد و كـالايي را   صدور كالايي نمايد كه در توليد آن، عوامل توليد نسبتاً فراوان و ارزان بكار مي

كند باعث رفـاه هـردو كشـور     وارد كند كه در توليد آن عوامل توليد كمياب و گران مصرف مي

  .خواهد شد
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كمتـر از يـك چهـارم تجـارت جهـان را بـه خـود اختصـاص         كشورهاي در حال توسعه 

تجارت آنهـا بيشـتر   . آيند اند و بيشتر كشورهاي جهان نيز در زمره اين كشورها به حساب مي داده

شامل صادرات مواد اوليه، سوخت، مواد معدني و محصولات غذايي به كشورهاي صنعتي، غنـي  

به دليل الگوي تجـارت  . كنند اخته شده وارد ميو توسعه يافته است و در مقابل عمدتاً كالاهاي س

و شرايط خاص داخلي و نيز نحوه عملكرد نظام پولي بيشتر منافع حاصل از رشد ايـن كشـورها از   

كشـورهاي در حـال   . رود طريق بهبود مستمر رابطه مبادله بـه جيـب كشـورهاي توسـعه يافتـه مـي      

صـادراتي خـود، طرحهـاي تثبيـت عوايـد      كنند از طريق بالا بردن قيمت كالاهاي  توسعه سعي مي

صــادراتي و صــنعتي شــدن از طريــق جانشــيني واردات يــا ايجــاد محــدوديتهاي تجــاري كــه بــه   

شود و اصلاح نظام پولي منافع را تا حـدي متوجـه    اي تقسيم مي اي و غيرتعرفه محدوديتهاي تعرفه

د بــيش از ســاير انــ هــاي گمركــي كــه بــر حســب ارزش واردات تعيــين شــده تعرفــه. خــود نماينــد

گيرنــد و معمــولاً بـراي محــدود كـردن مقــدار واردات وضــع    محـدوديتها مــورد توجـه قــرار مـي   

شـود و   سهميه وارداتي يك محدوديت كمي مستقيم است كه بر واردات كالا وضع مي. شوند مي

  . بسياري از اثرات تعرفه وارداتي را دارد

هد كـه در طـي ايـن دوره تجـارت     د نشان مي 1939 -1921تجربه سالهاي بين دو جنگ 

محدود شده بود كه دلايل اصلي   ها و ساير موانع تجاري شديداً ها، سهميه المللي بواسطه تعرفه بين

باعث شد تـا   1930ركود اقتصادي دهه . آن ركود و بيكاري حاكم بر كشورهاي توسعه يافته بود

هـاي وارداتـي بـا تبعـيض بـين       هكشورها با وضع برخي سياستهاي اقتصادي هماننـد افـزايش تعرف ـ  
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در ايـن راسـتا هـر چنـد آمريكـا و      . دار سازند كشورها، اصول مربوط به آزادي تجارت را خدشه

انگليس توانستند بطور كوتاه مدت بر برخي مشكلات اقتصادي خود فائق آيند ولـيكن مواجـه بـا    

الملل شـديداً   تجارت بيناقدامات تلافي جويانه از سوي ساير كشورها گرديدند، كه نتيجتاً حجم 

اين امر منجر بـه آن شـد كـه كشـورها در     . كاهش يافت و بر وخامت اوضاع اقتصادي افزوده شد

 . اي در اين راه تنظيم كنند جهت رفع موانع تجاري خود برآيند و قراردادهاي چندجانبه

الملـل مطـرح شـد و پيشـنهاد گرديـد بـه        در كنفرانس برتون وودز مشكلات تجارت بين

، سازماني تحت عنوان سازمان تجـارت   منظور منع محدوديتهاي تجاري و كاهش حقوق گمركي

هدف اوليه اين بـود كـه نهـاد ثـالثي ايجـاد شـود تـا همكـاري اقتصـادي           .المللي تاسيس شود بين

) المللـي پـول   بانـك جهـاني و صـندوق بـين    (المللي را هدايت كند و به مؤسسات بـرتن وودز   بين

عمـلاً تحقـق نيافـت ولـي يكـي از موضـوعات        (ITO)الملـل   سازمان تجارت بيناين . ملحق شود

منشور اين سازمان پيشنهادي به موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت يا گات معروف گرديد كـه از  

  . به اجرا درآمد 1948سال 

قواعـدي را بـراي   ) گـات (، موافقتنامه عمـومي تعرفـه و تجـارت    1994تا  1948از سال 

هـا بـا ركودهـاي     موفقيـت گـات در كـاهش تعرفـه    . ي از تجارت جهاني وضـع كـرد  بخش زياد

اين باعث شد تا دولتها تدابير ديگري را براي . همراه بود 1980و اوايل دهة  70اقتصادي در دهه 

نرخ بـالاي بيكـاري و   . حمايت از بخشهايي كه با افزايش رقابت خارجي مواجه بودند بيانديشند

، دولتهـاي اروپـاي غربـي و آمريكـاي شـمالي را بـر آن داشـت تـا          هـا  خانهبسته شدن مداوم كار
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هـا را   را با رقبا در پيش گيرند و بـراي حفـظ تجـارت يارانـه     ترتيبات دو جانبه مشاركت در بازار

  . دنبال كنند

دور اروگوئه هفت سال به طول انجاميد و موافقتنامـه مقـدماتي آن در     مذاكرات طولاني

اي، محصـولات منـابع    هـا، موانـع غيرتعرفـه    تعرفـه . وسط اعضاء امضـاء گرديـد  ت 1994آوريل  15

طبيعي، منسوجات و پوشاك، كشاورزي محصولات گرمسيري، مواد گـات، مجموعـه مقـررات    

، حـل و فصـل    گـذاري  دارائيهـاي فكـري، اقـدامات سـرمايه     ،هـا  دور توكيو، ضد دامپينگ، يارانه

آنان همچنين در مقـررات حـل   . ار دور اروگوئه بوددر دستور ك اختلاف، سيستم گات، خدمات

خواستار ارائه گزارشات منظم در مورد سياسـتهاي تجـاري   و  فصل اختلاف تجديد نظر كردند و

  . اعضا براي شفاف ساختن رژيمهاي تجاري در سطح دنيا شدند كه بسيار مهم بود

جـاي خـود را بـه     المللي ديگر وجود نـدارد و هـم اكنـون    گات به عنوان كارگزاري بين

سازمان تجارت جهاني داده است امروز موافقتنامـه گـات وجـود دارد امـا مجموعـه مقـررات آن       

سـازمان تجـارت   . المللي نيست و بـه روز شـده اسـت    همان مقررات اصلي اوليه براي تجارت بين

موافقتنامــه عمــومي تجــارت خــدمات و موافقتنامــه و جهــاني ســه موافقتنامــه گــات بــه روز شــده 

يـك مجموعـه   و . آورد را در يك سازمان گـرد هـم مـي   معنوي هاي تجاري حقوق مالكيت  نبهج

بـه طـور خلاصـه    . مقررات و يك سيستم واحد براي حل اختلافات در ايـن سـازمان وجـود دارد   

 مـتن قـديمي   .اي از گات نيست بلكه بسيار بيشـتر از آن اسـت   سازمان تجارت جهاني امتداد ساده

اصول . نامگذاري شده است 1994به روز شده آن گات و متن شود  ده مينامي 1947گات  گات،
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اين اصول شـامل اصـل    .دهد تشكيل ميهاي خدمات و مالكيت فكري  كليدي گات را موافقتنامه

در حقيقت سازمان تجارت جهاني بـه  . بيني هستند عدم تبعيض، اصل شفافيت و اصل قابليت پيش

  . مدبيرون آتري از درون گات  شكل كامل

الزامات عضويت در سازمان تجارت جهاني بـراي كليـه كشـورها بـه دو دسـته الزامـات       

  : شود اهم الزامات عمومي عضويت عبارتند از عمومي و خصوصي تقسيم مي

  هاي مبتني بر آن  عدم تبعيض عمومي و رفتار -1

  و عوارض بازدارنده  مخالفت با پركردن بازار -2

  يهاي اعطاي تخفيف و تعرفه بند رويه -3

  ارزش گذاري براي مقاصد گمركي  -4

  تشريفات وابسته به صادرات و واردات حقوق و -5

  ه مقررات تجاري رادو ا وينتد -6

  هاي مقداري  پذيرش شرط حذف عمومي محدوديت -7

  انه يارپذيرش موافقتنامه راجع به  -8

پذيرش چهارچوب مربوط به بنگاههاي تجاري دولتي كه ايـن مؤسسـات را بـه     -9

ز و رعايـت اصـل شـفافيت در تبـادل اطلاعـات مكلـف       آمي ـ رفتاري غيرتبعيض

  كند  مي

  شود  هايي كه اتحاديه گمركي مرزي و مناطق آزاد تجاري را شامل مي توافق -10
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  استثناء از مقررات عمومي گات  پذيرش موارد -11

جهاني نيز براي هركشور متفاوت تجارت سازمان  الزامات خصوصي جهت عضويت در

 يعضويت ايران در ايـن سـازمان در قسـمتهاي بعـد     و قانوني است و در مورد الزامات خصوصي

  . شده استاشاره 

دسترسي به بازار  شامل قرار دارندمذاكرات دوحه در دستور كار موضوعاتي كه در دور

گذاري و تجارت ارتبـاط   هاي تجاري حقوق مالكيت فكري، سرمايه جنبه  محصولات كشاورزي،

در خريـدهاي دولتـي، تسـهيل تجـاري، مقـررات        فافيتهـاي رقـابتي، ش ـ   ميان تجارت و سياست 

ســازي و همكــاري فنــي، تجــارت  ســازمان تجــارت جهــاني، تجــارت و محــيط زيســت، ظرفيــت

آوري، برخورد ويژه و متفاوت با كشورهاي در حال توسعه، كم  الكترونيكي، تجارت و انتقال فن

ات مربــوط بــه اجــراي تــرين كشــورها و اقتصــادهاي كوچــك و مســائل و موضــوع يافتــه توســعه

  .باشد مي هاي قبلي سازمان تجارت جهاني موافقتنامه

عضو سازمان جهاني بازرگاني هستند كـه   2004آپريل  24تا كشور  147در حال حاضر 

  . اند درصد تجارت جهاني را به خود اختصاص داده 90تقريباَ 

همزمـان بـا     خيـر، در سـالهاي ا . اينكه اين مقررات عادلانه است يـا نـه جـاي بحـث دارد    

، آمريكـا، ايتاليـا و يونـان،     هاي متعدد ايـن سـازمان در نقـاط مختلـف جهـان ماننـد سـياتل        نشست

و اسـاس ايـن    پايـه . گـردد  هاي توام با خشونت نسبت به جهاني شدن اقتصاد مشاهده مـي  اعتراض
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  . ريزي شده است سازمان بر تفكر اقتصاددانان غرب پي

  : باشد ميبه صورت زير  جارت جهانيسازمان تلكن اصول بنيادين 

و رفتار ملي  (MFN) كامله الوداددول اصل عدم تبعيض كه خود به دو قسمت  )1(

اعطاي بهترين وضعيت تجاري اعطا شده به هـر   ( MFN) الوداد كامله شرط دولت .شود تقسيم مي

رداخـت  عضو به ديگر اعضاست و شرط رفتار ملي بدين معني است كه پـس از عبـور از مـرز و پ   

كننده كالاي خارجي با كالا و عرضـه كننـده    حقوق و عوارض مربوطه تبعيضي بين كالا و عرضه

  . كالاي داخلي صورت نگيرد

هاي گمركي  هيچ يك از اعضاء حق ندارند جز تعرفه: تجارت آزادسازياصل  )2(

   .هاي ديگري را در واردات و يا صادرات كالاها به وجود آورند محدوديتها،  و ماليات

سـازمان تجـارت جهـاني    عضـو  هـر كشـور   : هـاي گمركـي   كاهش تعرفـه اصل  )3(

وارد مذاكرات دو يا چنـد جانبـه بـا     سازمانهاي چند جانبه  نامه شود علاوه بر الحاق به موافقت مي

حـداكثر ميـزان تعرفـه در جـدول     . دهـد  هـاي خـود را كـاهش مـي     گـردد و تعرفـه   ديگر اعضا مي

كشـورها متعهـد   . اي اخـذ نمايـد   نـدارد بـيش از آن تعرفـه    شـود و حـق   هاي كشور وارد مي تعرفه

   .را كاهش دهندها  تعرفهگردند بتدريج  مي

كليه قوانين و مقـررات و تصـميمات   : شفافيت بخشيدن به مقررات تجارياصل  )4(

هاي اداري كه به وسيله هر يك از كشورها برقرار شده است و به نحوي در  قضايي و دستورالعمل

   .شود شفافها تاثير داشته باشد بايد  مونتاژ كالاو مل و نقل و بيمه و انبارداري يع و حزفروش، تو
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اي بـراي رقابـت    ايجـاد زمينـه   راياصـل ب ـ اين : اصل تجارت عادلانه يا منصفانه )5(

هاي غير مجاز، فروش زير قيمـت كـالا و    كننده تجارت همچون يارانه كارآ با حذف موانع مختل

حلها در مقابل تجارت غير عادلانه نيز  ارائه راه. ست و تجارت كشورهازننده به توليد  موارد آسيب

) ضددامپينگ(از طريق ابزارهاي دفاعي همچون وضع عوارض جبراني يا اقدام ضد قيمت شكني 

  گيرد ها صورت مي يا اعمال حفاظت

 .كه كمترين درجه توسعه يافتگي را دارنـد  يحفظ رفتار ويژه با كشورهاياصل  )6(

انجـام اصـلاحات   ل تغييرات كمتر و يدر تحمي همياري با كشورهاي در حال توسعه اين اصل برا

 .مطرح شده است تر، و بصورتي يك طرفه در مدتي طولاني

برخي استثنائات در تعهدات قبول شده براي حفظ نظم عمـومي، اخـلاق   اعمال  )7(

 . و بهداشت انسان و حيوان و غيره

  :توان در موارد عمومي زير دانست مي سازمان تجارت جهاني رامزاياي عضويت در 

  اين تواند وارد بازار كشوري شود كه رسماً عضو  مي سازمان تجارت جهانيهر عضو

  .استسازمان 

  هر نوع محدوديتي كه براي كالاهايي در يك كشور در نظر گرفته شود، همان محدوديت

  .گردد براي كشور ديگر خود به خود منظور مي

 با عوارض گمركي مطمئن و  سازمان تجارت جهانيرهاي عضو دسترسي مداوم به بازا

  .تثبيت شده
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  تـك آنهـا، فـراهم     با تكدوجانبه  انعقاد قراردادتسهيلات تجاري با كشورهاي عضو بدون

  .گردد مي

 تجاري كشورهاي عضو ررسي متناوب سياستبسازمان تجارت جهاني يكي از وظايف 

  : پذيرد از دو طريق صورت مي و دباش مي

 خود ها و قوانين الزام دولتها به مطلع ساختن سازمان و كشورهاي عضو از سياست اب.   

 آنها هاي تجاري تك كشورهاي عضو و سياست هاي منظم درباره تك انجام بررسي. 

 :اهداف زير در پس بررسي سياست تجاري مد نظر سازمان تجارت جهاني است

 كشورها از طريق نظارت پيوسته هاي افزايش شفافيت و شناخت سياست تجاري و رويه . 

 هاي عمومي و بين دولتي درباره موضوعات مربوطه بالا بردن كيفيت مباحثات و بررسي . 

 ها بر نظام تجاري جهان امكان پذير ساختن بررسي ها و ارزيابي تأثيرات سياست . 

الاجلهـاي   مبتنـي بـر قواعـد شـفاف و ضـرب      ينظـام تفاهمنامة حـل و فصـل اختلافـات     

حـوزه شـمول ايـن تفاهمنامـه بسـيار گسـترده و متنـوع اسـت و تقريبـاً كليـه           و  باشـد  ص ميمشخ

   .شود ميرا شامل هاي سازمان تجارت جهاني  موافقتنامه

  : تر است تر و مناسب سه نظر داراي تشكيلات منسجم سازمان تجارت جهاني از

 هاي تجاري  ايجاد يك ركن دائمي براي بررسي خط مشي  
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 دائمي براي حل و فصل دعاوي  ايجاد يك ركن  

  ايجاد يك رويه منظم براي نشست وزيران كشورهاي عضو  

اي دارد كــه از تعــدادي مشــاور، نماينــدگان بخــش   هــر عضــوي در كشــور خــود اداره 

هـاي صـنعتي و توليـدي     هـاي كشـاورزان و ديگـر گـروه     هاي تجاري، اتحاديه خصوصي، سازمان

  . شود مي تشكيل

اعضـاي اوليـه و اعضـاي ملحـق شـده تقسـيم        جهاني به دو دستهاعضاي سازمان تجارت 

اتحاديـه  اعضـاي  و نيـز   1994 سـال  تـا پايـان   متعاهد گـات  اعضاي اوليه همان طرفهاي .وندش مي

هستند كه در مهلت دوساله پس از تاسيس سازمان تجارت جهاني به عضويت ايـن سـازمان    اروپا

زا و خود مختـار گمركـي نيـز بـراي عضـويت بايـد       هاي مج ديگر كشورها و يا قلمرو. اند درآمده

  . فرآيند الحاق را طي كنند

الحاق به سازمان تجـارت جهـاني شـامل درخواسـت عضـويت و تشـكيل گـروه         فرآيند

، مـذاكرات  )مرحلـه حقيقـت يـابي   ( بررسي رژيم تجارت خارجي كشور متقاضـي الحـاق   كاري،

ه جـدول امتيـازات و تعهـدات مربـوط بـه      جهت تهي) مرحله مذاكرات دسترسي به بازار( دوجانبه

همچنين جدول تعهدات ويژه مربوط به موافقتنامه عمومي تجارت خدمات بـراي آن   1994گات 

كشور و نهايتاً توافق در مورد گزارش گـروه كـاري، سـند تصـميم در مـورد الحـاق و پروتكلـي        

  . باشد سازد مي كه شرايط الحاق را معين مي) اي مقاوله نامه(
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كشوري كه به عضويت سازمان تجارت جهاني پذيرفته شود، اقدامات زير از براي 

 : سياستهاي اجرائي مهمي است كه بايد مد نظر داشته باشد

اي يا كاهش  اي و غيرتعرفه شامل برداشتن موانع تعرفه: آزادسازي تجارت خارجي .1

بته براي ال. باشد اي، غيرقانوني مي همچنين وضع موانع تجاري غيرتعرفه. هاست آن

 . اند كشورهاي درحال توسعه در اين زمينه استثنائاتي قائل شده

هاي دولتي كه به توليد كالا  ها و كمك برداشتن سوبسيد: آزادسازي نرخ كالاها و خدمات .2

البته تعدادي از سوبسيدها مثل . باشدشود، براي تحقق اين مورد مي و خدمات داده مي

سازي و سوبسيد كالاهاي  د مربوط به خصوصيسوبسيدهاي تحقيق و توسعه، سوبسي

  . باشند ها نمي مصرفي، سوبسيد سبز محسوب شده و كشور عضو ملزم به حذف آن

  . باشدشامل حذف اراية هرگونه ارز سوبسيددار مي: آزادسازي نرخ ارز .3

  آزادسازي نرخ بهره  .4

  گذاري كالاها و خدمات  لغو انحصارات دولتي و خصوصي در توليد و قيمت .5

شامل در اختيار گذاشتن اطلاعات و مقررات و قوانين تصويبي : جريان آزاد اطلاعات .6

  . باشدتوسط كشور عضو به ساير اعضا مي

  تخصيص بهينة منابع به وسيلة بازار  .7

  . جداسازي دو مفهوم اقتصاد و تأمين اجتماعي .8
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اي در حـال  باكشـوره اي را  هاي سازمان تجارت جهاني نيز هر يك رفتار ويژه موافقتنامه

بطور كلي اين مقررات را به سه دسـته عمـده تقسـيم    . اند بيني نموده توسعه به اشكال مختلف پيش

 :شوند مي

  مقررات ناظر بر تسهيل تجارت كشورهاي در حال توسعه 

 انعطاف بيشتر براي كشورهاي در حال توسعه در پذيرش تعهدات 

 ارائه كمكهاي فني به كشورهاي در حال توسعه 

اي  وارد يك ترتيـب تجـاري منطقـه   تواند  مياز اعضاي سازمان تجارت جهاني  هر عضو

تـري نسـبت بـه اعضـاي خـارج از آن برقـرار        شود و با شركاي جديد خود رفتار تجاري مطلـوب 

  .نمايد

تنها موافقتنامه چنـد جانبـه كـالايي در    ) 1947گات (موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت  

، جهـاني تـا پـيش از آغـاز بـه كـار سـازمان تجـارت         و رفـت  مار مـي نظام تجارت چند جانبه به ش

هـاي مربـوط بـه امتيـازات      هـا و تأييديـه   پـذيرفت و بـه عـلاوه پروتكـل    بر آن صورت  ياصلاحات

هاي الحاق و تصميمات طرفهـاي متعاهـد گـات از جملـه در مـوارد معافيـت از        اي، پروتكل تعرفه

تفاهمنامه در تفسير مواد گات و پروتكـل الحـاقي    6در دور اروگوئه،  .تعهدات، بدان ضميمه شد

در  .شـود  مـي خوانده  1994مجموعه اين اسناد گات كه افزوده گرديد  1947مراكش نيز به گات 

كـه وابسـته بـه گـات      به تصـويب رسـيد  موافقتنامه چند جانبه جديد كالايي نيز  12 دور اروگوئه،
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هـاي خـاص در موضـوعاتي چـون اسـتانداردها،       موافقتنامـه و در ارتباط بـا   گردند تلقي مي 1994

و  ،هـا  ها و حفاظت شكني، يارانه قيمتدامپينگ يا گذاري، قواعد گمركي،  ضوابط تجاري سرمايه

، ضميمه 1994هاي كشاورزي و منسوجات در زمينه تجارت كالا هستند كه به همراه گات  بخش

هاي چند جانبـه كـالايي، تشـكيل     قتنامهرا، با عنوان موافجهاني موافقتنامه تأسيس سازمان تجارت 

مقـدم   ، مـورد اخيـر  هـاي خـاص   موافقتنامـه و  1994گات در صورت تعارض ميان مواد . دهند مي

 .خواهد بود

هاي راهبردي خود منظور كـرده   را در برنامهتجات جهاني ايران نيز عضويت در سازمان 

قبـول  . مان ارائـه نمـوده اسـت   درخواست عضويت خود را بـه دبيرخانـه ايـن سـاز     1375سال  ازو 

رأي منفـي   .ضويت ايران با مخالفت حداقل يكي از اعضاء كه آمريكا است، مواجه شـده اسـت  ع

البتـه   .شود اجماع لازم به دست نيامده و پذيرش ايران مورد موافقت قرار نگيـرد  آمريكا باعث مي

ايـران در دسـتور    حتي اگر يك عضو ضعيف هم با پذيرش ايران مخالفت كند، باز هم عضـويت 

مذاكرات ايران و به هرحال در صورت پذيرش ايران،  .گيرد قرار نميسازمان تجارت جهاني  كار

سـال   5-6از زماني كه با درخواست عضويت ايران موافقت شود، حـدود   سازمان تجارت جهاني

  . كشدبطول شود كه  بيني مي پيش

حذف به تدريج ها را  ا بايد تعرفهكشوره ،سازمان تجارت جهانيهاي  براساس موافقتنامه

هاي  هاي سازمان تجارت جهاني خارج است و موافقتنامه در حال حاضر نفت از موافقتنامه. كنند

ورود كالاهاي صادراتي كشورهاي صنعتي  بر اين اساس. شود هاي نفتي نمي آن مشمول فرآورده
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ات نفتي كشورهاي صنعتي از هاي نفتي منجمله ايران مشمول حذف تعرفه شده اما واردبه كشور

صادرات بخش بزرگي از  شود و نفت نميتعرفه كشورهاي نفتي و ايران مشمول حذف يا كاهش 

آمريكا و  دليلكننده است و به همين  اين موضوع بسيار تعيين. دهد تشكيل مياين كشورها را 

  هاي نفتي هراس دارند ديگر كشورهاي صنعتي از مطرح شدن بحث نفت و فرآورده

در صورتي كه ايران به عضويت سازمان تجارت جهاني درآيد بايستي معاهدات 

منجملة اين . المللي زيادي را بپذيرد و تعديلات زيادي را نيز در قوانين داخلي انجام دهد بين

معاهدات موارد زير است كه بايد مورد قبول كشوري باشد كه مايل به عضويت در اين سازمان 

ها  اهدات با توجه به نقاط اشتراك و افتراق مفاد آنان با قوانين، مقررات، رويهمسلماً اين مع. است

ايران، در صورت عضويت احتمالي در سازمان تجارت جهاني،  هاي صنعتي در و سياست

  . هاي مختلف مرتبط با صنعت كشور صورت گيرد تعديلات زيادي بايد در بخش

قـانون مقـررات   . اي بـود  عمـده  رژيم تجـاري ايـران طـي دهـه گذشـته شـاهد تحـولات       

صادرات و واردات كاملاً تغيير كرد، مالياتهـاي وارداتـي يـك كاسـه شـد و گـرايش سياسـتهاي        

بعلاوه نرخهـاي متنـوع ارز كـه از جملـه موانـع عمـدة صـادرات        . تجاري به سمت آزادسازي بود

به اصـلاحات بسـياري    هاي بسياري تغيير كردند ولي هنوز نياز يارانه. آيد يكسان گرديد بشمار مي

هـاي سـازمان تجـارت     براي بررسي تطبيقي قوانين تجاري ايـران بـا توافقنامـه   . در اين بخش است

و كـاهش   (MFN)جهاني ملاحظة اصول كلي اصل عـدم تبعـيض و اصـل دولـت كاملـه الـوداد       

اي ه ـ اي به تعرفـه و ممنوعيـت اسـتفاده از محـدوديت     هاي گمركي و تبديل موانع غيرتعرفه تعرفه
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ي از اهميت خاصي برخوردارندكم . 

هــا، قراردادهــا و  كــه كليــه مقاولــه نامــه نمايــد ايــران الــزام مــيقــانون اساســي  77اصــل 

هـاي   كـه ايـن موضـوع شـامل موافقتنامـه      المللي بايد به تصويب مجلـس برسـد   هاي بين موافقتنامه

صـلح و   ،اساسـي  قـانون  139طبـق اصـل   از طـرف ديگـر    .يز خواهد شـد سازمان تجارت جهاني ن

دعاوي راجع به اموال عمومي و دولتي يا ارجاع آن به هر داوري در هر مورد موكول به تصـويب  

هيات وزيران است و بايد به اطلاع مجلس برسد در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشـد و در  

ي مسـئله  هاي تجارت جهان نامهتوافقمورد مدر . موارد مهم داخلي بايد به تصويب مجلس نيز برسد

به اين صورت مطرح است كه در مرحله اول اختلاف ميان اعضاء از طريق مشـورت بـا يكـديگر    

المللي حل اختلاف كـه بـه    شود و در صورتي كه حل نشد به تقاضاي شاكي به مرجع بين حل مي

منظور رسيدگي به دعاوي ميان كشورهاي عضو تشكيل شده است ارجـاع خواهـد شـد و مرجـع     

ها نظـارت   هاي رسيدگي تشكيل دهد و براي اجراي احكام و توصيه دارد هيئتحل اختلاف حق 

بدين ترتيب در مورد حل اينگونه اختلافات نيازي به دخالت مجالس قانونگـذاري در هـيچ   . كند

 . يك از كشورهاي عضو وجود ندارد

 بيمــه، بانكــداري، بازرگــاني خــارجي،، بــزرگ و مــادر قــانون اساســي صــنايع 44اصــل 

. دهد قرار ميدر اختيار دولت را و ارتباطات هن، كشتيراني، هواپيمايي، معادن بزرگ، سدها آ راه

شود و بخشهاي خصوصـي و شـبه خصوصـي درگيـر      گرچه در عمل كاملاً اين اصل رعايت نمي

مـورد   اصـول و قـوانين گـات در    16در حاليكه طبق اصـل   .باشند فعاليتهاي بازرگاني خارجي مي
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، اصل آزاد سازي تجاري از جمله اصول حـاكم بـر گـات اسـت كـه در مـورد       دسترسي به بازار 

  . گيرد پيوستن كشورها به سازمان تجارت جهاني مورد توجه قرار مي

قـانون اساسـي    81يكي از موارد مهم در راه الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني اصل 

ر امـور تجـاري و صـنعتي و    به موجب اين اصل دادن امتيار تشكيل شـركتها و موسسـات د  . است

هـاي سـازمان    بـر اسـاس موافقتنامـه   . كشاورزي و معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً ممنوع است

توانند نسبت به ارائه خدمات مرتبط با مـوارد فـوق در سـاير كشـورهاي      تجارت جهاني اعضاء مي

  . عضو اقدام نمايند و اين موضوع طبعاً با مفاد اصل فوق تعارض دارد

رات صادرات و واردات كالاهاي وارداتي و صادراتي به چهار گروه مجاز، مجاز مقر

براي اعضاء در را  هاگات دسترسي به بازار كالاولي  گردد ممنوع تقسيم مي ومشروط، غير مجاز 

هاي  گات طرفاز طرف ديگر  .داند مجاز ميهاي سازمان تجارت جهاني  چارچوب موافقتنامه

كه  دارد بر حذر ميديت مقداري براي ورود كالا به كشور خود محدورا از وضع متعاهد 

مقررات صادرات و واردات كشور در خصوص حمايت مؤثر از توليد داخلي كه در برخلاف 

  .باشد مينياز كشور نيست  ها به مقدار مورد كالاهايي كه توليد داخلي آن

سي تعارضات هاي گمركي بايد گفت كه اين اصل محور اسا در خصوص كاهش تعرفه

زيرا عوارض وارداتي ايران كـه  . آيد مقررات گات با مقررات تجارت خارجي ايران به شمار نمي

بـوده  ... قبلاً شامل حقوق گمركي، سود بازرگاني، ساير عوارض گمركي، حق ثبـت سـفارش و   
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شد، ولـي در حـال حاضـر اصـلاحات      ضمن متعدد و پراكنده بودن از موانع واردات محسوب مي

ي بر قانون مقررات واردات و صادرات اعمال شـده و بسـياري از مشـكلات مربـوط بـه ايـن       زياد

  . بخش كاهش يافته است

تـوان بـا تبـديل     اند و مـي  هاي بسياري كاهش يافته اي نيز با اعمال شفافيت موانع غيرتعرفه

  .باقي آنها به تعرفه اين مسئله را نيز تا حد زيادي برطرف نمود

مصرف كنندگان و توليد كنندگان مكلف است بـر اسـاس مصـوبات    سازمان حمايت از 

 1طبـق مـاده   . ت بـه پرداخـت سوبسـيد برخـي كالاهـاي اساسـي اقـدام كنـد        بشوراي اقتصـاد نس ـ 

موافقتنامه گات دربارة سوبسيدها، آمده است كه سوبسيد عبارت است از كمك مـالي دولـت يـا    

هاي بلاعوض، وام و تزريـق   رقراري كمكمؤسسات دولتي كه متضمن انتقال مستقيم وجوه مثل ب

هــا و عــوارض در قالــب  بخشــيدن ماليــات. ســرمايه و يــا انتقــال تعهــدات مثــل تضــمين وام باشــد

هاي مالياتي و دادن كالا و خدمات ديگـري بـراي امـر صـادرات از ديگـر مـوارد سوبسـيد          مشوق

دگاه اين موافقتنامه سوبسيد بـه  طبق اين بند بسياري از تسهيلات مقرر در قوانين ايران از دي. است

 . آيد حساب مي

از نظر مقررات گات، سـهميه بنـدي ارزي و تخصـيص ارز جهـت ورود كـالا برحسـب       

حمايـت از  . رود هاي خاص و نيز نرخهاي ارز ترجيحي نيز نوعي محدوديت به شـمار مـي   اولويت

ي ارزي و گـران كـردن   اي نظير سهميه بنـد  صنايع و توليدات داخلي به كمك ابزارهاي غيرتعرفه
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واردات در مقابل محصولات مشابه داخلـي بـا تخصـيص ارز بـه بخشـهاي اولويـت دار و صـدور        

محصولات داخلي به صـورت دامپينـگ در قالـب سياسـتهاي تشـويق صـادرات و يـا حمايـت از         

شركتهاي داخلي در تجارت خارجي با فروختن ارز ارزان قيمت به آنها از مواردي اسـت كـه در   

 1381ن كم و بيش وجود داشته و برخي از آنها نيز در حال حاضر متداول هستند ولي از سال ايرا

با اجراي سياست يكسان سازي ارز بسياري از معضلات مربوط به اين موانـع برطـرف يـا حـداقل     

 .كم شده است

گات در ارتباط با رفتار ملي در مورد وضع ماليات و مقررات داخلي كشورها را الزام بـه  

هـاي يكسـان و مشـابه و مطلـوب در مـورد محصـولات وارداتـي و توليـدات          تخاذ قوانين و رويها

شود بطـور   نمايد و توليدات هر كشور طرف قرارداد كه وارد سرزمين متعاهد ديگر مي داخلي مي

هايي است كه در مـورد   مستقيم و غير مستقيم مشمول ماليات داخلي و ديگر انواع ماليات و هزينه

برخـي  . گردد و مواردي مازاد بر آن نبايد در نظر گرفتـه شـود   ت مشابه داخلي برقرار ميمحصولا

به اشكال گوناگون اقدام بـه حمايـت از    142، 141، 132هاي مستقيم نظير مواد  مواد قانون ماليات

البتـه بايـد گفـت كـه اصـولاً گـات       . نمايد هاي مالياتي مي توليد كنندگان داخلي در قالب معافيت

 2كند بلكـه طبـق مقـررات خاصـي نظيـر مـاده        يت از توليدات و صنايع داخلي را ممنوع نميحما

هـاي گمركـي و نـه از     هايي بايـد اساسـاً از طريـق تعرفـه     دارد كه چنين حمايت اساسنامه مقرر مي

اهداف عمده اين اصل، ايجاد شفافيت و وضوح در اجـراي  . طريق اقدامات تجاري صورت گيرد

  .كند تي و به حداقل رساندن اختلالاتي است كه حمايت در تجارت ايجاد ميهاي حماي سياست
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ساختاري متعددي را  اصلاحاتبه سازمان تجارت جهاني بايد  پيوستنايران براي 

  :توان به موارد زير اشاره كرد مياصلاحات از جملة اين . انجام دهد

كار،  ،ن اساسييناور قيبسترسازي قانوني از طريق بازنگري در برخي قوانين نظ .1

و تطبيق آنها ... گذاري خارجي، بيمه، بانكداري، گمرك، ماليات، و  سرمايه تجارت،

  .با قوانين و مقررات سازمان تجارت جهاني

بسترسازي اقتصادي از طريق شناخت پتانسيل در مزيتهاي نسبي بالقوه و بالفعل در  .2

  .راتي كشوربخشهاي عمدة اقتصادي و افزايش قدرت رقابت محصولات صاد

بنگاهها در عرضة محصولاتي با كيفيت برتر و از لحاظ قيمتي قابل ساختن  توانا .3

  .رقابت با محصولات مشابه در بازارهاي جهاني

ظرفيت اضافي براي صادرات كالاهاي صنعتي و بالا بودن سهم اين قبيل  ايجاد .4

  .صادرات در كل صادرات غير نفتي كشور

  .تصادي براي كشورايجاد شرايط ثبات سياسي و اق .5

  .سياستهاي پولي، مالي، ارزي و تجاري كشوردر هماهنگي ايجاد  .6

  .صادراتفراهم ساختن شرايط لازم براي رشد  .7

  .اصلاح گمركات كشور .8

مشاركت در مذاكرات سازمان تجارت جهاني از طريق مطالعات مستمر و تحقيقات  .9

  .كاري منسجم و متخصص هاي ـ حقوقي توسط گروه بازرگانيدقيق 
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هاي موجود بر اساس محوريت  ها و اصلاح نظام اي تخصصبرارزش قائل شدن  .10

  .دانش

  بهنگام و كارانظام آماري  .11

هاي دور اروگوئه آنها را با شـرايط قـوانين و    در بخش بعدي با بررسي كليات موافقتنامه

 . نماييم مقررات ايران مقايسه مي

  الـوداد، شـرط رفتـار     ط دولـت كاملـه  شر: عبارتند از 1994گات موافقتنامة اهم موضوعات

ملــي، جــداول امتيــازات، آزادي ترانزيــت، مســائل مربــوط بــه ارزشــيابي، عــوارض و تشــريفات  

گمركي، شفافيت مقررات تجـاري، حـذف محـدوديتهاي مقـداري و اسـتثنائات آن، حمايتهـاي       

و فصـل  تجـاري دولتـي، اسـتثنائات، حـل      هـا، بنگاههـاي   مجاز بر حسب اقتضـاي شـرايط، يارانـه   

ايران براي الحـاق بـه گـات    . اي و ملاحظات كشورهاي در حال توسعه اختلافات، ترتيبات منطقه

  .را بپذيرد 1947بايد موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت مصوب 

          در مورد موافقتنامه تأسيس سـازمان تجـارت جهـاني ايـران بايـد پـس از انجـام مـذاكرات

بعنـوان يـك طـرف متعاهـد      1947فـه و تجـارت گـات    مربوط به پذيرش موافقتنامـه عمـومي تعر  

، موافقتنامــه تاســيس ســازمان جهــاني تجــارت و 1947پذيرفتــه شــود و پــس از الحــاق بــه گــات 

  . هاي پيوست آن را بپذيرد موافقتنامه

  عضويت كشورها و منجمله ايران در سـازمان تجـارت جهـاني كـاهش     مهم يكي از تبعات

اثـر ايـن   . باشـد  كه از نتايج اعمال اين موافقتنامـه مـي   استزار و دسترسي به باهاي گمركي  تعرفه
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منابع، بودجه دولت و غيـره موضـوعي اسـت     تخصيصكاهش بر وضعيت رقابتي صنايع، اشتغال، 

در مـورد   .از اهميت بسزائي برخـوردار اسـت  كه در صورت عضويت در سازمان جهاني تجارت 

هـاي توليـدي كشـاورزي قـوانين و      ر زمينـه مشـوق  با ابراز داشت كه ايران د كشاورزيموافقتنامة 

مقررات مختلفي به تصويب رسيده كه بسياري از آنان بطور مستقيم توليدات بخش كشاورزي را 

كنند و برخـي ديگـر بطـور غيـر مسـتقيم از طـرق مختلـف منجـر بـه حمايـت بخـش             حمايت مي

هـاي   كشاورزي و يارانـه ها و قيمتهاي تضميني محصولات اساسي  اين مشوق. شوند كشاورزي مي

اي نيـز در ايـن بخـش وجـود دارنـد كـه همگـام بـا          كود و بسياري از خـدمات كشـاورزي يارانـه   

مصوبات گذشته و جاري سازمان تجارت جهاني در ايـن بخـش در فرآينـد الحـاق بايـد اصـلاح       

  .گردند

 هانسـان براي حمايت و حفاظت از بهداشـت ا  موافقتنامه اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي ،

اقدامات مزبور وسيله تبعيض دلخواه يا و در صدد اعمال قيودي است كه  ت استتانبا و اتحيوان

وزارت . كنـد نايجـاد   ييـا محـدوديت پنهـان تجـار    فراهم نيـاورد و  غير قابل توجيه ميان اعضا را 

مؤسســه اســتاندارد و بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي و ســازمان محــيط زيســت همــراه بــا  

وزارت در ايـران   .تواننـد در ايـن زمينـه عمـل نماينـد      مـي به موجب قانون يران ات صنعتي اتحقيق

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در حال حاضر صدور گواهي ورود اكثر كالاهاي بهداشـتي،  

آرايشي و داروئي را منوط به اثبات واردكننده مبني بر مصرف كالاي مـورد نظـر در كشـورهاي    

شـود كـه بطـور ضـمني      مشـهور شـده باعـث مـي     EU-Saleگـواهي كـه بـه     ايـن . اروپايي كـرده 
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گيرنـد اعمـال    استانداردهاي اروپايي براي مصرف بسياري از كالاهايي كه در اين بخش قرار مـي 

  .بهداشتي آنجا برقرار شود-شود و هماهنگي خودكار با مقررات فني

  بـازار  تجـاري  سـازي  ايـن موافقتنامـه آزاد  در پـي هـدف   منسـوجات و پوشـاك   موافقتنامة

از چنانچه ايران به عضويت سازمان تجارت جهـاني درآيـد چـون    . باشد منسوجات و پوشاك مي

المللي منسوجات نبـوده و   عضو موافقتنامه بين و صادركنندگان عمده منسوجات و پوشاك نيست

لذا  ،ه استهاي وارداتي وضع شده در قالب ترتيبات الياف چندگانه برخوردار نبود طبعاَ از سهميه

ــاجي     ــدت صــنايع نس ــاه م ــتقيماَ و در كوت ــه منســوجات و پوشــاك مس ــرانموافقتنام ــاثر  اي را مت

هـا و   جي در اثر حذف تدريجي تعرفـه اافزايش صادرات فرش بعنوان يك كالاي نس. گرداند نمي

هم به بازارهاي سنتي و همچنـين   (GSP)هاي ترجيحي در قالب سيستم عمومي ترجيحات  سهميه

 . باشد بيني مي ارهاي جديد قابل پيشبه باز

 الــزام ،  اســتانداردها ن موجــوديضــمن تقويــت قــوان موافقتنامــه موانــع فنــي فــرا راه تجــارت

هاي مربوط به ارزيابي، مطابقت  ، استانداردها، رويه وضوعاتي از قبيل مشخصات فنينمايدكه م مي

مرجع رسـمي  . راه تجارت گردند بر سراي منجر به ايجاد موانع  و آزمايش نبايد به شكل ناعادلانه

در صـورت عضـويت   . و قانوني استاندارد در ايران، مؤسسه استاندارد و تحقيقـات صـنعتي اسـت   

 ي خــودتــوان ايــران را از اعمــال و رعايــت اســتانداردها در ســازمان جهــاني تجــارت نمــيايــران 

المللـي   ا مؤسسـات بـين  بايد هر چـه بيشـتر اسـتانداردها و مقـررات فنـي خـود را ب ـ      ولي . بازداشت

  . استاندارد هماهنگ سازد
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 شامل اقداماتي است كه تجارت كالاها را تحـت   موافقتنامه ضوابط سرمايه گذاري تجاري

دهد و با دقت بر اين موضوع كه برخي اقدامات محدودكننده مخل تجـارت هسـتند    تأثير قرار مي

و كشورهاي عضو نبايد اقدام تبعيض آميزي را بـراي خارجيـان و يـا محصـولات خـارجي بكـار       

شـود نيـز غيرقـانوني     قادير كمي مـي گذاري را كه منجر به محدود كردن م گيرند اقدامات سرمايه

در حـال حاضـر تعيـين كننـده     ايـران  گـذاري خـارجي    قانون جلب و حمايت از سرمايه. دادند مي

گذاري مرتبط بـا تجـارت بـا     نامه سرمايه در مقايسه موافقت. گذاري خارجي است ضوابط سرمايه

ــانون ســرمايه ــراي چگــونگي گــذاري خــارجي ايــران، ايــن موافقتنامــه اصــول و ضــوابطي ر   ق ا ب

گذاري مـرتبط   دارد، بلكه در آن تصريح شده در فرآيند سرمايه گذاري خارجي مقرر نمي سرمايه

با تجارت، ضوابطي مغاير با گات در رابطه با رعايت اصـل رفتـار ملـي در مـورد وضـع ماليـات و       

مـه از  لـذا در موافقتنا  هاي مقـداري منظـور نگـردد و    محدوديت مقررات داخلي و نيز حذف كلي

گـذاري   قانون جلب و حمايـت از سـرمايه  . نشده است تخواسدركشورها پذيرش تعهد جديدي 

مغـاير بـا   آن را خارجي ايران اساساَ متعرض چنين ضوابط و شـروطي نگرديـده اسـت كـه بتـوان      

 گـذاري  و يا عقد قراردادهاي سـرمايه  ايرانصورت عضويت  اما بايد در. مزبور دانستموافقتنامه 

ملاحظات قوانين جديد سرمايه گذاري كشور با عنايت به ضوابط موافقتنامـه مزبـور مـد     دو جانبه

  . نظر قرار گيرد

     رسـانند  بازار بـه فـروش مـي   را زير قيمت  خود محصولاتن صادركنندگابرخي اوقات .

 اي بعنوان رويه تجـاري غيرمنصـفانه  و شود  ناميده مي قيمت شكنييا اين عمل اصطلاحاً دامپينگ 
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اين موافقتنامه براساس . گردد الملل مطرح مي در تجارت بين شود، ميرقابت باعث اختلال در كه 

شـود كـه قيمـت     يم ـمحسـوب  ) دامپينـگ شـده  ( هاي ضد دامپينـگ محصـولي زيـر قيمـت     رويه

 .صادراتي آن كمتر از قيمت اخذ شده براي همـان نـوع محصـول در كشـور صـادر كننـده باشـد       

نمايـد يعنـي كشـورها اصـول      مجاز به اتخاذ عمليات ضددامپينگ مـي  موافقتنامه گات كشورها را

دامات ضد دامپينگ از جمله مواردي است كه نه قا. هاي محدود كننده را بشكنند مربوط به تعرفه

شود بلكه در حال حاضر نيز نسـبت بـه    يران به سازمان تجارت جهاني فعال مياتنها پس از الحاق 

براي مثال اقـدامات ضـد دامپينـگ اروپـا در مقابـل      . گردد اعمال مي برخي از كالاهاي ايراني نيز

ايـران بايسـت از همـين    . فولاد صادراتي ايران به آلمان در سالهاي اخير از جملة اين موارد اسـت 

الآن شرايط لازم براي مقابلة حقوقي و فني بـا اقـدامات ضـددامپينگ و همچنـين ارزيـابي فنـي و       

گرچه اين اقدامات در حال حاضر از ضرورت . خارجي را مهيا سازدحقوقي با اقدامات دامپينگ 

كمي برخوردار است ولي در آينده و هنگام الحاق ايران بـه سـازمان تجـارت جهـاني از اهميـت      

  .بسزائي برخوردار خواهد شد

 نمايد كه توسط  ها و اقدامات جبراني يارانه را يك كمك مالي تعريف مي موافقتنامه يارانه

ايـن كمـك مـالي شـامل     . شـود  ها يـا صـنايع معينـي اعطـا مـي      هر ركن دولتي به شركتدولت يا 

هـاي مـالي، اعتبـارات     ، مشـوق )هـاي وام  نظيـر ضـمانت  (پرداخت مستقيم وجوه، انتقالات مستقيم 

يـا هـر نـوع حمايـت قيمتـي و      ) باسـتثناي خـدمات زيربنـايي   (مالياتي، كالاهـا و خـدمات دولتـي    

ي ممنوع شده عبارتند از سوبسيدهايي اسـت كـه اهـداف صـادراتي     سوبسيدها. باشد درآمدي مي
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كنند و يا توليد كننـدگان را ملـزم بـه اسـتفاده از كالاهـاي داخلـي بـه جـاي          مشخص را دنبال مي

هـاي صـنعتي قـوانين و مقـررات مختلفـي بـه        در ايران در زمينه مشوق. كنند كالاهاي وارداتي مي

: تـوان آنهـا را بشـرح زيـر طبقـه بنـدي نمـود        ع مـي تصويب رسيده كه بر حسـب مـورد و موضـو   

اي، حمايــت از صــنايع اساســي و توليــدات داخلــي،  هــاي منطقــه هــاي صــادراتي، مشــوق مشــوق

هـاي زيربنـايي صـنايع     هـاي مشـاركتي صـنايع، مشـوق     گذاري صنعتي، مشـوق  هاي سرمايه مشوق

در قوانين و . ها ساير مشوق ، حمايت از اختراعات و ابداعات و)فراهم آوردن تسهيلات زيربنايي(

هـاي   مقررات ايران و مربوط به بخش صنعت بايد گفـت كـه در خصـوص صـادرات هـم مشـوق      

درصد ارزش صادرات از ماليـات بـر    50معافيت ( هاي مالياتي  مشوق) معافيت گمركي(گمركي 

هـا   نامه يارانهگردد، كه طبعاً با موافقت و هم اعطاء جوايز و تسهيلات حمل و نقل اعمال مي) درآمد

رونـد و بـه حمايـت     ها كه طبق تعريف يارانه بشـمار مـي   ها و مشوق اما اين حمايت. مغايرت دارد

شوند، جنبه خاص ندارند و كليـه صـادرات صـنعتي را     درآمدي و قيمتي از صادر كننده منجر مي

خـاص   گيرند و در قانون صنعت يا گروه خاصي از صنايع مشـمول تسـهيلات صـادراتي    در بر مي

ها و اقدامات جبراني بـا رژيـم حمـايتي     هاي اوليه از مقايسه موافقتنامه يارانه تحليل. اند قرار نگرفته

دهـد كـه اولاً رژيـم حمـايتي كشـور رژيـم        نشان مـي ) ها و غيره ها، مشوق يارانه(صنعتي در ايران 

نه از بابت  هاي نسبي آن صنعت نامتناسب و بدون هدفي است و صنعت خاصي را بر اساس مزيت

توليد نه از بابت صادرات مورد حمايت قرار نداده است و ثانيـاً چنـين رژيمـي كـه فاقـد حمايـت       

هـا نيـز مغايرتهـاي     باشـد، طبعـاً بـا مفـاد موافقتنامـه يارانـه       منطقي و جهت دار از صنعت معيني مي
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  . كند شديدي پيدا نمي

 نيـز بخشـي از    و) ضد دامپينـگ ( ها در كنار موافقتنامه ضد قيمت شكني حفاظت موافقتنامه

هاي ناظر بر اتخاذ اقـدامات واكنشـي يـك جانبـه      ها و اقدامات جبراني، موافقتنامه موافقتنامه يارانه

شـوند تشـكيل    تجاري در سازمان تجارت جهاني را كه گاه حمايتهـاي اقتضـايي نيـز خوانـده مـي     

و يا مواجهـه بـا شـرايط اضـطراري بـه       اين اقدامات به منظور مقابله با رقابت غير منصفانه. دهد مي

توانـد واردات يـك كـالا را     يك كشـور عضـو سـازمان تجـارت جهـاني مـي       .شوند كار بسته مي

چنانچه صنعت داخلي تهديد شده و يا به دليل افزايش واردات صدمه ببيند موقتاً محـدود كنـد يـا    

ايران به سازمان تجارت جهـاني  اين موافقتنامه پس از الحاق . اقدام حمايتي دربارة آن وضع نمايد

نيازهـايي در   گذارد و قبل از آن مستلزم اصلاحات و پيش بر تجارت و قوانين تجاري ايران اثر مي

هـاي ديگـر بـه آن     باشد ولي همـانطور كـه در بخـش    فرآيند الحاق به سازمان تجارت جهاني نمي

هـاي ديگـر بـالاخص     مـه اشاره شـده بايـد شـرايط حمايـت از كالاهـاي مختلـف را طبـق موافقتنا       

   .ها منطبق با سازمان تجارت جهاني نمود موافقتنامة يارانه

          موافقتنامه ارزش گـذاري گمركـي سـازمان تجـارت جهـاني بـر روي ارزيـابي كالاهـا در

گمركات با اين هدف طراحي شده است كه يك سيستم ارزيابي عادلانه، متحدالشكل و بيطـرف  

هـاي   هـاي تجـاري و اعمـال رويـه     مي كـه مطـابق بـا واقعيـت    را در گمركات اعمال نمايد، سيسـت 

بطـور كلـي مقايسـه مفـاد موافقتنامـه ارزش      . كنـد  خودسرانه و دلخواهانه را در ارزيابي ممنوع مي

گذاري گمركي با قانون و مقررات گمركي ايران در خصوص تعيين ارزش كالاي وارداتي نشان 



 75   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

ي وارداتـي از روش اول يعنـي روش معـاملاتي و    دهد كه ايـران معمـولاً بـراي تقـويم كالاهـا      مي

از سـوي  . باشد نمايد كه روش اصلي در موافقتنامه مزبور مي قيمت واقعاً پرداخت شده استفاده مي

هـا و   هـا، رويـه   ديگر ايران بـه لحـاظ عضـويت در شـوراي همكـاري گمركـي و تبعيـت از روش       

ارتباط با موافقتنامه ارزش گـذاري   المللي اين شورا، مشكل خاصي در اصطلاحات و تعاريف بين

  .گمركي ندارد

     هدف از موافقتنامه بازرسي قبل از بارگيري تأمين منافع مالي ملـي و جلـوگيري از خـروج

هاي تجاري و فرار از پرداخت عوارض گمركي است و بـراي جبـران عـدم     سرمايه، كلاهبرداري

در . گيـرد  ورد اسـتفاده قـرار مـي   هـاي اداري گمركـات و بنـادر م ـ    هاي موجود در سازمان كفايت

صورت عضويت ايران در سازمان جهاني تجارت و پذيرش مفاد موافقتنامه بازرسي قبل از حمل، 

انجــام اقــدامات و تــدوين مقرراتــي متناســب بــا مفــاد ايــن موافقتنامــه كــه نــاظر بــر رفتــار دولــت  

ساساً ايـن موافقتنامـه بـدين    ا. رسد واردكننده، صادركننده و موسسه بازرسي باشد، لازم به نظر مي

هاي دوراروگوئه گنجانده شده كه كشـورها بـا توسـل بـه خـدمات       منظور در مجموعه موافقتنامه

اينگونه موسسات موانع غيرضروري و ناعادلانه اي را بر سر راه تجارت ميان يكديگر ايجاد نكنند 

رساندن فرآيند بازرسي و رفع  هايي كه در اين موافقتنامه پيش بيني شده با هدف به حداقل و رويه

در حاليكـه در تــدوين قــوانين و مقـررات مربــوط بــه   . اختلافـات احتمــالي تنظـيم گرديــده اســت  

. موسسات بازرسي در ايران، چنين نگرشي در جهت تسهيل مبادلات تجاري مد نظر نبـوده اسـت  

هايي نيسـت   افقتنامههرحال عليرغم ملاحظات فوق، موافقتنامه بازرسي قبل از حمل از جمله مو  به



 76   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  . هاي مربوطه سازد كه مشكلات حادي را متوجه دستگاه

 هايي را كه براي تعريف اين موضوع كه كالا در كجـا توليـد    موافقتنامة قواعد مبدأ ويژگي

قـوانين مبـدأ جـزء مهمـي از قواعـد تجـاري اسـت چـرا كـه در برخـي           . كنـد  شده است ارائه مـي 

منظور از كشور مبداء، كشوري است . شود ده تبعيض قائل ميها ميان كشورهاي صادركنن  سياست

ايـن تعريـف تقريبـاً همـان     . شـود  كه در آنجا كالا توليد، مونتاژ، پردازش، فـرآوري يـا تهيـه مـي    

تعريف سازمان جهاني گمرك است كه در حال حاضر براي تعيين مبداء در ايران، صرف نظر از 

   .شود چگونگي عمل صادر كننده استفاده مي

 موافقتنامه حاوي اين نكته اسـت كـه پروسـه جـواز      هاي صدور مجوز ورود موافقتنامه رويه

در ايـران غالبـاً مجوزهـايي كـه بـراي واردات برقـرار       . بينـي باشـد   بايد ساده شـفاف و قابـل پـيش   

وضع مجوز براي هر رديف يا گروه كـالا، بـه منزلـه آن اسـت     . باشند شوند، محدود كننده مي مي

حمايـت از توليـد كننـده يـا مصـرف      (ن رديف يا گروه از كالاها به دلايـل اقتصـادي   كه ورود آ

مستلزم بررسي و اعمال ضوابط خاصي تا حصول اطمينـان از سـاخت يـا عـدم سـاخت يـا       ) كننده

. باشـد  توليد در داخل، همچنين سـقف و ميـزان معينـي كـه بايـد هنگـام ورود رعايـت شـود، مـي         

شـود، بـيش از هـر چيـز بـه حمايـت دولـت از مصـرف          رار مـي مجوزهايي كه براي صادرات برق ـ

كنندگان داخلي اعم از واحدهاي توليدي صـنعتي و كشـاورزي و مصـرف كننـدگان عـادي كـه       

در ايـران عـلاوه بـر    . شـود  كنند مربـوط مـي   كالا را مستقيماً براي رفع نيازهاي روزمره استفاده مي

هـاي   وزارتخانـه . وزهـا را در اختيـار دارد  وزارت بازرگاني كه همچـون مـورد واردات بيشـتر مج   
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، كشاورزي، بهداشت و درمان و آموزش پزشـكي نيـز مرجـع صـدور مجوزهـاي      و معادن صنايع

اولاً . هـاي اداري ايـران بـا مفـاد ايـن موافقتنامـه فاصـله زيـادي دارنـد          رويـه . باشـند  صـادرات مـي  

هـاي متعـددي    ثانياً گواهينامـه  هاي زيادي در ايران در صدور مجوز ورود دخالت دارند و دستگاه

هاي اداري را بيشـتر   در رابطه با واردات برخي از كالاها مورد نياز است و اين خود تعداد دستگاه

. سـازد  كند، رعايت اصل سهولت كه در موافقتنامه مورد تاكيد قرار گرفته، را دچار مشكل مي مي

  . هاي اداري ايران وجود ندارد هعلاوه بر اين مكانيزم صدور اتوماتيك مجوز ورود در روي

        اي بـراي تجـارت    موافقتنامة تجـارت خـدمات، در برگيرنـده اصـول و قواعـد چنـد جانبـه

اي بـراي رشـد اقتصـادي تمـامي      خدمات با هـدف آزاد سـازي تـدريجي آن و بـه عنـوان وسـيله      

رها در ايـن موافقتنامـه از كشـو   . باشـد  هاي تجاري و توسعه كشورهاي در حـال توسـعه مـي    طرف

خواسته شده ضمن فراهم كـردن تسـهيلات لازم بـراي مشـاركت بيشـتر در تجـارت بـين المللـي         

در ايـران  . خدمات، ظرفيت داخلي بخش خدمات و كارآيي و رقابت پذيري آن را تقويت كننـد 

شود، خدمات فني و مهندسي  آنچه كه به بخش صنعت در مجموعه فعاليتهاي خدماتي مربوط مي

تـوان   هاي مهندسي كشور مـي  جوان بودن اين گونه خدمات در مجموعه فعاليتبا توجه به . است

گفت كه ايران هنوز تا رسيدن به مرحلـه رقابـت پـذيري در زمينـه صـدور خـدمات مهندسـي در        

هـاي اوليـه    بازارهاي جهاني راه درازي در پيش رو دارد و لذا دادن امتياز در اين بخـش، پتانسـيل  

وري صـادرات   اما از آنجا كه از نظر اقتصادي، بهـره . سازد شكل مياين بخش خدماتي را دچار م

هـاي منطقـي و    طلبـد كـه در قالـب حمايـت     اين بخش به مراتب بيش از صادرات كالا است، مـي 
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  . هاي رشد و توسعه آن با هدف حضور در بازارهاي بين المللي فراهم گردد جهت دار، زمينه

 ن اصــلي اركــايكــي از مهمتــرين  ت فكــريهــاي تجــاري حقــوق مالكيــ وافقتنامــه جنبــهم

از نظر پوشش، انـواع مختلـف حقـوق     موافقتنامهاين . هاي سازمان تجارت جهاني است موافقتنامه

حقوق اجرا كنندگان، توليد كننـدگان  (مالكيت فكري از قبيل حق نسخه برداري و حقوق جانبي 

علائـم جغرافيـايي، طرحهـاي     ، علائم تجـاري، )پخش راديو تلويزيوني آثار صوتي، و سازمانهاي

و اطلاعات افشاء نشده را شامل ها  چيپصنعتي، حق اختراع، طرحهاي ساخت مدارهاي يكپارچه 

در خصوص مقايسه قوانين مالكيت صنعتي در ايران و مفاد موافقتنامـه حقـوق مالكيـت     .گردد مي

كپي رايت نيسـت، پـذيرش   المللي  با توجه به اينكه ايران عضو نظام بين كهمعنوي بايد متذكر شد 

و تعهـدات  ) 1971(تعهدات مندرج در اين موافقتنامـه الزامـاً بـه معنـاي پـذيرش كنوانسـيون بـرن        

در رونـد الحـاق   و حـاد  تواند يكي از مسـائل مهـم    مربوط به كپي رايت است كه اين موضوع مي

  . ايران به سازمان تجارت جهاني باشد

 »موافقتنامـه  ، موارد موافقتنامه مربوط بـه گوشـت دام  شامل  »هاي ميان چند طرف موافقتنامه

موافقتنامـه  ، تجـارت هواپيماهـاي كشـوري يـا غيـر نظـامي        موافقتنامـه ، مربوط به محصولات لبني

هـاي   موافقتنامه تجارت هواپيمـا . باشند باشد و مورد قبول برخي از اعضاء مي مي خريدهاي دولتي

هـايي هسـتند كـه پـذيرش آنهـا       لتـي تنهـا موافقتنامـه   غيرنظامي به همراه موافقتنامـه خريـدهاي دو  

هـاي غيرنظـامي و قطعـات آن     هدف اصلي ايـن موافقتنامـه تجـارت آزاد هواپيمـا    . اختياري است

  .باشد مي
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  گشايش بازار خريدهاي دولتي كشـورهاي عضـو بـه روي    » موافقتنامه خريد دولتي«هدف

دلانـه و حـاكم سـاختن ملاحظـات     شركتهاي تجاري يكديگر از طريق تضمين شـرايط رقابـت عا  

طرفداران اين موافقتنامه معتقدند آزادسازي خريدهاي . باشد صرفاً تجاري بر خريدهاي دولتي مي

هاي دولتها گشته و اقدامي در جهت مقابله با مشكلات مزمن كسـري   دولتي موجب كاهش هزينه

چنـداني از ايـن موافقتنامـه    آيد، ليكن كشورهاي در حال توسعه تاكنون استقبال  بودجه بشمار مي

  . باشند ننموده و غالب اعضاي آن كشورهاي توسعه يافته مي

  ــي   سرفصــل ــاي آت ــاني   ه ــارت جه ــازمان تج ــوارد  اجــلاس وزراي س ــامل م ــارت ش تج

تجـارت و  ، تجـارت و محـيط زيسـت   ، شفافيت در خريدهاي دولتي، تسهيل تجاري ،الكترونيك

 . است تجارت و سياست رقابتي، گذاري سرمايه

 تجارت و محيط زيست وجود ندارد ولـي  با اي در ارتباط  در دور ارو گوئه هيچ موافقتنامه

 . است شدهموضوع اين به  يها اشارات در بعضي از موافقتنامه

 گذاري از طرف كشورهاي توسـعه يافتـه مطـرح شـد     پيشنهاد موافقتنامه چند جانبه سرمايه .

پيشـنهاد  مـذاكرات پيرامـون ايـن    . ديدگرروبرو عه كشورهاي درحال توس ا مخالفتاين پيشنهاد ب

   .مانده استناكام 

  ساده سـازي  «متداولترين تعريف . هنوز تعريف ثابتي از تسهيل تجاري به عمل نيامده است

هـا،   فعاليـت «هـاي تجـاري    است كه منظور از رويه »يالملل هاي تجاري بين و هماهنگ سازي رويه

 ها براي حركت كالاهـا در  تبادل و پردازش داده ارائه، آوري، اقدامات و تشريفات مرتبط با جمع
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هـاي   با اين تعريف مجموعه وسـيعي از فعاليتهـا از جملـه رويـه    . باشد مي »الملل عرصه تجارت بين

تشريفات حمل ونقل، پرداختها، بيمـه  ) و صدور مجوز مانند قوانين گمركي(واردات و صادرات 

در حال حاضر كميتـه  . گيرند مي ول مفهوم تسهيل تجاري قرارو ديگر اقدامات مالي در دايره شم

دريافـت و تحليـل گزارشـهاي كشـوري متمركـز نمـوده        برتجارت كالايي عمده فعاليت خود را 

قبـول تعهـدات   كشورهاي در حال توسعه عمدتاً عليرغم موافقت با اصول تسهيل تجاري با . است

 .اند مخالفت نمودهشروع مذاكرات ل تجاري با در قالب تسهيبيشتر در قالب موافقتنامه جديد 

 گرفـت  » گروه كاري شفافيت خريدهاي دولتـي «تصميم به ايجاد ) 1996( وزراي سنگاپور

هاي خريـد دولتـي مقـدمات تـدوين يـك موافقتنامـه چنـد         تا ضمن انجام مطالعاتي در زمينه رويه

در  كننـده  ع كشـورهاي شـركت  تنوع نظرات و اصطكاك منـاف  .جانبه را در اين زمينه فراهم آورد

انداز حصول اجمـاع در زمينـه تـدوين     جلسات گروه كاري شفافيت به حدي بوده است كه چشم

 . يك موافقتنامه آتي با ابهام مواجه شد

توان گفت چنانچه با رفع مسائل سياسي ايـران بـه عضـويت سـازمان      با توجه به مطالب يادشده مي

ن يـك كشـور در حـال توسـعه در كوتـاه مـدت بـا موانـع         تجارت جهاني پذيرفته شود، بـه عنـوا  

اي مواجه نيست و تحولات عميقي در رژيم تجاري كشور و مقـررات مربـوط بـه تبـع ايـن       عمده

هاي اجرائي بايـد   گردد ولي بسياري از قوانين و مقررات و رويه الحاق در كوتاه مدت حادث نمي

اي اداري، حقوقي، بازرگاني و اقتصادي ايران ه اصلاح شوند كه اين الزام باعث بهبود كيفي نظام

اما مفاهيمي نظير برخورداري از اصـل عـدم تبعـيض، دسترسـي مـداوم و مطمـئن بـه        . خواهد شد



 81   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

المللـي،   ها، حضور در مجامع تجـاري بـين   بازارها، حل و فصل اختلافات تجاري از طريق مشاوره

  .ان مدت نصيب ايران خواهد شدبرخورداري از كمكهاي فني از جمله منافعي است كه در مي
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  چهارمفصل لاصه مطالب خ

هـاي تعرفـه بـر واردات     تا قبل از عضويت تايوان در سازمان جهاني تجارت متوسط نرخ

بود كه پس از الحاق به سـازمان  % 02/20و % 03/6كالاهاي صنعتي و كشاورزي به ترتيب معادل 

عضـويت تـايوان در   . كـاهش يافـت  % 01/14و % 78/5هاي تعرفه مـذكور بـه    جهاني تجارت نرخ

هـا را در نظـر    زمـاني كـه فقـط تعرفـه     درهاي مختلـف اقتصـادي    بر بخش سازمان تجارت جهاني

اي نيز كاهش پيدا كنـد   چنانچه موانع غيرتعرفه وميليارد دلار افزايش واردات،  1/3باعث  بگيريم

 . ميليارد دلار افزايش خواهد يافت 5/5واردات به ميزان 

هاي تعرفه در كشورهاي مختلف در اثـر الحـاق بـه سـازمان      خش بعد به كاهش نرخدر ب

هاي تعرفه براي محصـولات معـدني غيرآهنـي شـامل سـيمان در       نرخ. پردازيم تجارت جهاني مي

. در هندوسـتان متغيـر بـوده اسـت    % 35محدود صفر درصد در ايالات متحده، اتحاديه اروپـا و تـا   

. در اندونزي متفـاوت اسـت  % 9/14در سنگاپور تا % 7/2نعتي از متوسط نرخ تعرفه محصولات ص

در عين حال متوسط نرخ تعرفه صنعتي براي كالاهايي كه نرخ تعرفه آنها محـدود شـده اسـت از    

بـراي محصـولات معـدني ميـزان     . در اندونزي متفاوت مي باشـد % 9/36در اتحاديه اروپا تا % 2/3

هاي بـالاي   و براي نرخ% 2/45معادل % 10ايي با نرخ زير هاي تعرفه محدودكننده براي كالاه نرخ

  .باشد مي% 20معادل % 40

هـاي تعرفـه در كشـورهاي مختلـف در قبـل و بعـد از        در ادامة اين بخش به بررسي نـرخ 
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  .يمهاي غيرفلزي پرداخت الحاق به سازمان تجارت جهاني با تأكيد بر صنعت كاني

 كاهش داد 2002درصد تا پايان  12رصد به د 3/15هاي تعرفه را از متوسط  چين نرخ .  

    دنمـو را اجـراء   يهـاي تعرفـه جديـد    براي ممانعت از دامپينگ مجمع ملـي سـنگال نـرخ .

هاي صفر، پـنج، ده   عوارض مالي و گمركي با يكديگر ادغام و به عنوان عوارض گمركي با نرخ

هـاي   اهش در نـرخ ك ـ% 58كه  دگرديدنو بيست و پنج درصد بر روي چهار گروه محصول وضع 

  .تعرفه سنگال است

 اي  اغلـب موانـع غيرتعرفـه   . اسـت  سازمان تجارت جهانيدر پروسه عضويت در  كمبوجيه

كـاهش  % 35بـه  % 120و حـداكثر نـرخ از    4به  12هاي تعرفه از  تعداد نرخ. اند تجاري حذف شده

  . يافت

 حـاق جمهـوري   ال سوبسيدها دركاهش و  %50هاي تعرفه در محدوده صفر تا  كاهش نرخ

  . شده استدر نظر گرفته قرقيزستان به سازمان جهاني تجارت 

  سازمان جهاني تجارت بازار كشورهاي روسيه يك مورد غيرمتداولي را براي دسترسي به

برخـي  . اي دارد اقتصـاد روسـيه سـاختاري متفـاوت بـا سـاير اقتصـادهاي غيربرنامـه        . كنـد  ارائه مي

حتي پس از ده سال گـذر  . ت خاص در روسيه وضع نشده بودندها وجود نداشتند و مقررا معافيت

مشـكل ديگـر آن كـه    . هاسـت  از دوره انتقال، روسيه فاقد مقـررات خـاص در گروهـي از بخـش    

هـاي   همزمان با اجراي آزادسـازي  سازمان تجارت جهانيبرخلاف ساير كشورها الحاق روسيه به 

سـازمان  هـاي تعرفـه همزمـان بـا الحـاق بـه        خها خواستار افزايش نر بخشبسياري از . تجاري نبود
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ها نيز يك مانع اساسي براي گسترش  هاي تعرفه، كنترل قيمت علاوه بر نرخ. شدند تجارت جهاني

مستلزم آن است كه روسـيه مقرراتـي را معرفـي     سازمان تجارت جهانيالحاق به . مذاكرات است

ايـن  . خدمات را شفاف تر سازد المللي كالاها و كند كه مقررات موجود درخصوص تجارت بين

امر مسلماً منجر به بهبود محيط تجاري شده و آثار مثبتـي را بـر رشـد اقتصـادي بـر جـاي خواهـد        

يـك تصـميم سياسـي بـود و هـم       سازمان تجـارت جهـاني  تصميم روسيه براي الحاق به . گذاشت

سازمان ند الحاق به هاي حمايت گرا قرار گرفته است كه معتقد اكنون مورد انتقاد احزاب و گروه

  . منجر به كاهش توليد ناخالص داخلي خواهد شد تجارت جهاني

 مـورد توجـه قـرار    را كنار گذاشت و حمايت از واردات را هاي حمايتي  جامائيكا سياست

داشـته امـا تغييـرات صـادرات را توضـيح       GDPهاي تعرفـه تـأثير بسـزايي بـر واردات و      نرخ. داد

  .دهد نمي

 از . را در نظـر گرفـت  هـاي تعرفـه    مرحله كاهش نـرخ  5توافقنامه اروپا  چك در ارتباط با

شود كه از كشورهاي با حـداقل   هاي تعرفه صفر براي كالاهاي وارداتي اعمال مي نرخ 2000سال 

شـود كـه    هاي تعرفه عمومي براي واردات از كشـورهايي اعمـال مـي    شوند و نرخ توسعه وارد مي

  .دول كامله الوداد را امضا نكرده باشدجمهوري چك با آنها توافقنامه 

  هــاي عــوارض گمركــي خــود را كــاهش داده و برخــي از   تــايوان متعهــد شــد كــه نــرخ

در اين راسـتا  . هاي وارداتي خود را پس از ورود به سازمان جهاني تجارت حذف كند محدوديت

  كاهش يافته است% 54/5به % 22/8هاي تعرفه از متوسط  نرخ
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 به بازار محصولات غيركشاورزي يكي از اصول اساسي پيوستن به  در هندوستان دسترسي

براي محصولات خام،  2001-2002هاي تعرفه در سال  متوسط نرخ. سازمان جهاني تجارت است

  . بوده است% 4/31و % 4/32، %6/23شبه صنعتي و كالاهاي تمام شده به ترتيب معادل 

 ينگ بـه دليـل حمايـت از صـنايع داخلـي      توافقنامه اقدامات حمايتي نظير اقدامات ضددامپ

كند كـه اقـدامات حمـايتي     قانون اقدامات حمايتي عنوان مي. مورد توجه فيليپين قرار گرفته است

اما قـانون حمـايتي   . واردات صورت گيرد بدأبايد براي تمام محصولات وارداتي بدون توجه به م

. محدود شده و نشده قائل نشده اسـت هاي آن  فيليپين هيچ گونه تفاوتي بين محصولاتي كه تعرفه

هاي محدود شده توسط كشورهاي عضو قابل تغيير نيسـتند، امـا در خصـوص كالاهـايي كـه       نرخ

هاي تعرفه بر روي اين كالاها در هر شرايطي قابـل   اند نظير سيمان نرخ توسط فيليپين محدود نشده

  .افزايش است

س ايـن كشـورها را در رابطـه بـا     در بخش بعدي با توجه به اهميت كشورهاي خليج فـار 

عضويت در سازمان تجـارت جهـاني و   . نماييم آثار الحاق آنها سازمان تجارت جهاني بررسي مي

. آزاد سازي تجاري منجر به رشد اقتصادي و تشويق اطمينان سرمايه گذاران خارجي خواهد شـد 

. ارت جهاني هستندبحرين، كويت، قطر و امارات عربي متحده و عمان همگي اعضاء سازمان تج

تقاضـاي  . كننـد  عربستان و يمن تقاضاي عضويت نموده و در خصوص شرايط ورود مـذاكره مـي  

عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بدليل مخالفت ايالات متحده تاكنون مورد بررسي قرار 

عضويت در سازمان تجارت جهاني محرك مهمي براي اجراي رفرمهاي اقتصـادي  . نگرفته است
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اعضاء . اين گروه كشورها بوده و هست و منجر به تغيير شرايط موجود آنها شده و خواهد شد در

هــا، جوازهــا،  اي، گــواهي اي نظيــر اســتانداردهاي منطقــه بايــد نســبت بــه حــذف موانــع غيرتعرفــه

از جملـه مـوارد   . هايي كه مطابق با قوانين سازمان تجارت جهـاني نيسـت مبـادرت نماينـد     بازرسي

عضـويت  . يت براي پيشرفت كشورهاي منطقه، حمايت از حقوق مالكيت معنـوي اسـت  حائز اهم

در سازمان تجارت جهاني منجر به بازكردن درهاي بخشهاي خاص بـر روي رقابـت خـارجي در    

  .شود منطقه مي

   بطوريكـه عمـان   . دسترسي عمان به سازمان تجارت جهاني منجر به رفرمهاي اساسـي شـد

كشـاورزي، مـواد معـدني،     هـاي  ها مبادرت نمايد و تعرفه سازي تعرفهموافقت نمود نسبت به آزاد

قـوانين سـازمان    و محـدود كنـد   اتومبيل، محصولات تكنولوژي، محصولات شيميايي و كاغذ را

و  را بپــذيردتجــارت جهــاني در خصــوص اســتانداردها و رفــرم پروســه ارزش گــذاري گمركــي 

گـذاري   درصـد مجـاز سـهم سـرمايه     .ائل نشـود تبعيض مالياتي بين كمپانيهاي داخلي و خارجي ق

بر روي سرمايه گذاران خـارجي بـاز   ي را و بخشهاي جديد افزايش يافت% 70به % 49خارجي از 

  . كرده است

         اقدامات انجام شده توسط عربسـتان نظيـر آزادسـازي سـرمايه گـذاري خـارجي در سـال

دسترسي به بازارهاي جديد كه . ستا و بهبود قوانين مالياتي به نفع سرمايه گذاران خارجي 2000

گيرد منجـر بـه منـافع قابـل تـوجهي بـراي        مي در اختيار تمامي اعضاء سازمان تجارت جهاني قرار

مذاكرات چندجانبه نيز منجر به دسترسي آسان تـر بـه بازارهـاي عربسـتان از     . عربستان خواهد شد
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بـود حقـوق مالكيـت    به طريق كاهش سوبسيدهاي بخش كشاورزي، كاهش محدوديتهاي كمي،

گـذاران   گذاري گمركي و نيز برخـورد ماليـاتي يكسـان بـا سـرمايه      هاي ارزش معنوي، بهبود رويه

  . خارجي خواهد شد

   در جهـت يكسـان   . نرخهاي تعرفه در كشورهاي منطقه خليج فارس كاملاً متفـاوت اسـت

خلـيج فـارس    ، كشـورهاي منطقـه  1999ها در كشورهاي خليج فارس در نوامبر سال  سازي تعرفه

محـدود   2005درصـد تـا سـال     5/7تـا   5/5هاي وارداتي را بـه محـدوده    تصميم گرفتند كه تعرفه

اجراي كامل اين توافقنامه . ها و زمان بندي اجراي آن دارد اثر اين توافق بستگي به استثناء. نمايند

سترسـي آسـانتر   منجر به كاهش قابل ملاحظه نرخهاي تعرفه در عربستان خواهد شد كه منجر به د

از طرف ديگـر، امـارات عربـي متحـده و كويـت بايـد نرخهـاي        . شود اصلي در منطقه مي به بازار

حركـت بـه سـمت    . اعمـال شـود   GCC1تعرفه خود را افزايش دهند تا نرخهاي يكساني در قالب 

اي بـه يـك اتحاديـه     از يك ترتيبات تجاري منطقـه  GCCهاي يكسان منجر به انتقال  ايجاد تعرفه

رود كه منـوط بـه بازرسـي بيشـتر سـازمان جهـاني تجـارت و         گمركي خواهد شد و لذا انتظار مي

  . برخورد با آن در قالب يك اتحاديه گمركي باشد

 الـزام واردات توسـط   : توان به مـوارد  اي مهم كشورهاي خليج فارس مي از موانع غيرتعرفه

وارداتــي، الــزام محدودكننــده آژانســهاي داخلــي، محــدود كــردن خريــد دولتــي، اقــلام ممنوعــه 

  .ها اشاره نمود برچسب

 
1 - Gulf  Countries Custom 
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بسياري از كشورهاي در حال توسعه قادر به انطباق شرايط خود با شرايط سازمان جهاني 

در ايـن  . هاي انجام شده در جهت آزادسازي با شكست مواجه شده است تجارت نبوده و حركت

هـاي سـازمان    ا شـرايط و توافقنامـه  بخش به بررسي علل عدم توانايي كشورهاي در حال توسعه ب ـ

   .پردازيم جهاني تجارت مي

اي كـه   اصولاً تناقض ماهوي ميان پروسه آزادسازي كشورهاي در حـال توسـعه و رويـه   

شنويم كه آزادسازي تجاري اثـرات   از يكسو مي. انديشند وجود دارد اقتصاددانان راجع به آن مي

شنويم كه بسياري  از سوي ديگر همه روزه مي. مثبتي را بر رشد اقتصادي برجاي خواهد گذاشت

كنند كه آزادسازي تجاري داراي اثرات منفي بر اقتصاد اين  از كشورهاي در حال توسعه ادعا مي

در واقع يكي از دلايل بروز آثار منفـي پروسـه آزادسـازي آن اسـت كـه      . كشورها گذاشته است

ي در كشورهاي در حال توسعه شـده  آزادسازي سريع تجاري منجر به گسترش كسري تراز تجار

در واقع آزادسازي سريع تجاري منجر به رشد سريع واردات شده اما صادرات قـادر نبـوده   . است

ثانياً كشورهاي در حال توسعه بايد مجاز باشـند تـا بـه رهبـري سـازمان      . با اين روند همراهي كند

هـا و   نظر قرار دهند تا از عدم تعـادل هاي قبلي را مورد تجديد  جهاني تجارت بپردازند و توافقنامه

از جمله موضوعاتي كه در ادوار بعدي بايـد مـورد   . آثار منفي آزادسازي تجاري جلوگيري كنند

ــوعات         ــد از موض ــد، عبارتن ــرار گيرن ــعه ق ــال توس ــورهاي در ح ــوي كش ــتري از س ــه بيش توج

  .هاي صنعتي هاي رقابتي و تعرفه گذاري، خريدهاي دولتي، سياست سرمايه

نقـش مهمـي در آلـودگي محـيط زيسـت       اي هاي گلخانهگازتوليد عت سيمان بدليل صن
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آن ناشي از مصـرف  % 45متعلق به بخش سيمان است كه  در جهان CO2توليد كل گاز % 5 .رددا

 كربنات كلسيم به اكسـيد كلسـيم و انيدريـد كربنيـك     آن ناشي از فرآيند تبديل بي% 55انرژي و 

موضـوعات زيسـت   . گـردد  متصـاعد مـي   CO2تن گـاز   7/0-1سيمان  بازاء توليد هرتن. باشد مي

هاي پيش روي صنعت سـيمان بـالاخص در كشـورهاي اروپـايي      محيطي از جمله مسائل و چالش

 .اشتدو در آينده در اين صنعت نقش تعيين كننده خواهد است 

ت جهاني موافقتنامة خاصي براي مسـائل زيس ـ مقررات سازمان تجارت عليرغم اينكه در 

هاي مختلف به موضوعات زيست محيطي  در موافقتنامهمحيطي تا به حال به تصويب نرسيده ولي 

كشور  100بيش از  1997المللي با گرم شدن كرة زمين در دسامبر  در مقابلة بين. ده استشاشاره 

اي بـالاخص انيدريـد كربنيـك     در كيوتو ژاپن نشستي مبني بر كنترل و كاهش گازهـاي گلخانـه  

ايـن اجــلاس بـه دنبــال كنوانسـيون كلــي تغييـر آب و هــواي زمـين ســازمان ملـل متحــد       . دداشـتن 

(UNFCCC-1992) بر اساس موافقتنامة كيوتو كشورهاي توسعه يافته موافقت . صورت پذيرفت

كشورهاي . محدود نمايند 1990اي خود را به نسبت سطح توليد  كردند كه توليد گازهاي گلخانه

مبني بر ايجاد بـورس خريـد و فـروش مجـوز      EU-ETSنس آرهوس، طرح اروپائي بعد از كنفرا

  .را در پارلمان اروپا تصويب نمودند Co2انتشار گاز 

  :هاي سيمان شامل موارد زير هستند هاي اصلي در كوره سوخت

  زغال سنگ(Coal)  
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 هاي نفتي  سوخت(Fuel oil)  

  گاز طبيعي(Natural gas)  

  كك نفت(Petroleum cokes)  

همانطور كه گفته شد . هاي سيمان شامل موارد زير هستند در كوره اي ثانويهه سوخت

  .ها اثرات زيست محيطي مطلوبي نسبت به سوختهاي اوليه يا فسيلي دارند اين سوخت

 لاستيك چرخ (Tyres)  

 اي جامد شهري  ضايعات زباله(Municipal solid waste)  

 پلاستيك (Plastics)  

 ت مـايع هاي مشـتق از ضـايعا   سوخت (Liquid waste derived 

fuels)  

 ضــايعات غــذا، لجــن فاضــلاب (هــاي ضــايعات زيســتي  ســوخت

 Biomass fuels (wood )شـهري، چربـي و گوشـت حيوانـات    

waste, sewage sludge, animal meal and fat) 

     بلژيك در چارچوب كنوانسيون تغيير محيط زيست در ريـودوژانيرو و پروتكـل كيوتـو و

قوانين اتحاديه اروپا، خود را متعهـد سـاخت كـه صـدور گـاز كربنيـك را از سـال         در چارچوب

رسيدن به اهداف يادشده از طريق سه محور زير . درصد كاهش دهد 5/7به ميزان  2008تا  1990

  :گيرد بر حسب امكانپذيري و قابل دسترس بودن و تكنولوژي صورت مي
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 بهبود كارآيي انرژي پروسه توليد  

  هاي آلترناتيو از محصولات فرعي و مواد زائد سوختاستفاده از 

  استفاده بيشتر از مواد معدني نظير سرباره و خاكستر(Fly ash, Slag)  

 امضـاء   1996اي در اكتبـر   صنعت سيمان فرانسه و وزير محيط زيست اين كشور توافقنامه

 1990-2000و مصرف انـرژي در صـنعت سـيمان را بـراي سـالهاي       CO2كردند كه تصاعد گاز 

در  %25را بـه ميـزان    CO2بر اين اساس، صنعت سيمان فرانسه توافق نمود كه توليـد . كنترل كنند

% 10براي هـر تـن سـيمان بميـزان      CO2كاهش دهد و بعلاوه صدور  1990-2000خلال سالهاي 

آنهـا آمـادگي خـود را بـراي اجـراي كامـل ايـن توافقنامـه و وظـايفي كـه بايـد در            . كاهش يابـد 

  . اند وب توافقنامه كيوتو اجرا نمايند اعلام نمودهچهارچ

  صنعت سيمان آلمان بطـور اختيـاري متعهـد شـد كـه مصـرف انـرژي سـوخت         1995در ،

كـاهش دهـد، در واقـع ايـن بـه معنـاي        2005تـا   1987در خـلال سـالهاي   % 20فسيلي را به ميزان 

در مقابـل  . ه مـذكور بـوده  ميليون تـن در سـال در خـلال دور    3به ميزان  CO2كاهش انتشار گاز 

  .و يا بر مصرف انرژي خودداري نمود CO2دولت آلمان از وضع ماليات بر گاز 

  صنعت آلمان توافقنامه اختياري خود را بسـط داد و  1997بدنبال توافقنامه كيوتو در سال ،

 %21بـراي حمايـت از دولـت آلمـان بـراي رسـيدن بـه هـدف         . المللي رسـاند  آن را به سطوح بين

افـزايش داد و   2005تـا سـال   % 28، صنعت سـيمان هـدف خـود را تـا     2012تا سال  CO2ش كاه

در عين حال در همين زمان، صـنعت  . شد 2012كاهش انتشار گاز كربنيك تا سال % 35متعهد به 
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شـد   1990-2012در خـلال سـالهاي   % 28سيمان هدف خود را بازنگري نمود و متعهد به كاهش 

 CO2بـا درنظـر گـرفتن توليـد     . فسيلي و الكتريسـيته منتشـر شـود    هاي خاص شامل كه از سوخت

-2012منتشـره از صـنعت سـيمان آلمـان در خـلال سـالهاي        CO2حاصل از مواد خام ميزان كل 

   .يابد كاهش مي% 16به ميزان  1990

  : و اجراي اين توافقنامه عبارتند از  CO2 انتشارزار براي كاهش بمهمترين ا

  بهبود پروسه توليد -

مـواد  اسـتفاده  هاي فسيلي از طريق  فزايش سوخت جانشين براي سوختا -

 زائد

 blended)افزايش سهم سيمان (كيب توليد سميان ترتغيير در  -

 استفاده از مواد جانشين ، تحقيق و توسعه در زمينه تكنولوژي -

 مبادله تجربيات مهندسي و مـديريت بـا  ، آموزش كاركنان كارخانجات(انتقال دانش فني  -

 .كشورهاساير 

  اي را با دولت هلند امضـاء نمـود كـه     ، اتحاديه صنعت سيمان هلند توافقنامه1992در سال

ايـن  . كاهش دهد 1989در مقايسه با سال  1995تا پايان سال % 10مصرف انرژي خود را به ميزان 

  .بود 1989-2000در خلال سالهاي % 20اولين قدم در جهت بهبود كارآيي انرژي به ميزان 

وافقنامه دوم صنعت سيمان هلند متعهد شد كه كارآيي انـرژي را در خـلال سـالهاي    در ت
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از طريـق صـرفه    CO2درصدي صدور گـاز   15كاهش . افزايش دهد %21به ميزان  2000-1989

هـاي سـيمان    دركـوره  يهـاي فسـيل   هاي جانشين بـراي سـوخت   جويي انرژي و استفاده از سوخت

  .نائل شد 2000رآيي انرژي در سال افزايش كا% 21ايجاد شده و به هدف 

در سـطح ملـي    CO2صنعت سيمان نقش مهمي را دركاهش گاز ، تعهداتاين از طريق 

در هـر دو توافقنامـه كـاهش مصـرف     . كاهش يافـت % 5بميزان  CO2 ،2000ايفاء نمود و تا سال 

  . انرژي از طريق سرمايه گذاري در بهبود تكنولوژي ايجاد شد

  :كاهش داده است% 25ريسيته را به ميزان مصرف الكتموارد زير 

 توليد خشك ةهاي كامپيوتري براي پروس استفاده از سيستم  

 هاي سيمان هاي جانشين دركوره استفاده از سوخت  

 كردن سيماندمواد جانشين براي خر استفاده از.  

 سيمان  بدر آسيا استفاده از تكنولوژي جديد  

توافقنامـه جديـدي بـين اتحاديـه      2001ژانويـه   ولبا پايان يافتن دو توافقنامه مذكور در ا

و وزارت محيط زيسـت و مسـئولين محلـي امضـاء     ، صنعت سيمان و سه وزارتخانه امور اقتصادي

اسـت بطوريكـه در    2012تـا سـال   توليـد  كارآيي انرژي پروسه  هدف توافقنامه بهبود. شده است

هـاي صـرفه    صـنايعي كـه از برنامـه    دولـت هلنـد بـه    .كارآترين صنايع جهان قرار گيرند% 10ميان 

هايي هستند كه به تحقيـق و توسـعه در خصـوص     كنند و يا درگير پروژه جويي انرژي استفاده مي
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  .كند هاي مالي ارائه مي پردازند كمك بر مي هاي توليد كمتر انرژي روش

  قانون سوئيس در مورد انتشار گازCO2  لزام به اجراء درآمد ا 2000كه از اول ماه مه سال

ايـن قـانون بـه عنـوان ابـزاري بـراي       . را تعيين نمـوده اسـت  % 10به ميزان  CO2كاهش توليد گاز 

  . صدور گاز كربنيك در قالب پروتكل كيوتو است% 8دستيابي به كاهش 

    در انگلسـتان وضـع گرديـد از گـزارش      2001قانون عوارض تغيير محيط زيسـت از سـال

اين عوارض . گيرد نشأت مي »استفاده تجاري از انرژيابزارهاي اقتصادي و «مارشال در خصوص 

پنـي در هـر    43/0هاي كمـي بـر سـوخت وضـع نمـوده اسـت بطوريكـه نـرخ ماليـات           محدوديت

ــيته،   ــووات مصــرف الكتريس ــازطبيعي،    15/0كيل ــووات گ ــر كيل ــراي ه ــي ب ــراي  17/1پن ــي ب پن

سـازمانهايي كـه بـه    . دباش ـ پني براي هر كيلوگرم گاز مايع مـي  96/0هركيلوگرم سوخت جامد و 

تخفيـف دريافـت   % 80انـد در بسـياري از مـوارد     عـوارض تغييـر محـيط زيسـت پيوسـته       توافقنامه

  .كنند مي

در خـلال  % 6/25صنعت سيمان انگلستان متعهد به هدف بهبود كارآيي انرژي بـه ميـزان   

 ةفقنام ـدر قالـب توا % 20گرديده است كـه بـيش از تعهـد دولـت بـه ميـزان        1990-2010سالهاي 

  . باشد مي %5/12هاي اتحاديه اروپا به ميزان  كيوتو و يا در قالب توافق

، اتحاديه اروپا كنوانسيوني را در خصـوص مسـائل زيسـت محيطـي امضـا      1998در سال 

ن يانوايـن توافقنامـه يـك كنوانسـيون مهـم در ق ـ     . مشهور شـد  Aarhusنمود كه به نام كنوانسيون 
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عـات محـيط زيسـت را    دريافـت اطلا  تن اوزن هـوا موضـوع اهمي ـ  افزايش ميـزا . المللي است بين

د كـه  وتوافقنامه بدين منظور تنظيم شد كـه ايـن اطمينـان ايجـاد ش ـ    اين . چندين برابر ساخته است

محيط زيسـت دسترسـي دارنـد تـا دولتهـا      متغيرها و وضعيت مردم به اطلاعات لازم در خصوص 

ها پنهان سـازند و بـدين طريـق از بـروز      ز ديدهاهميت زيست محيطي را ا نتوانند موضوعات حائز

بعلاوه اين كنوانسيون مردم اتحاديـه اروپـا    .جلوگيري كنند 1986حوادثي نظير چرنوبيل در سال 

بعـلاوه ايـن   . نمايـد  سازد دخيل مـي  هايي كه مسائل زيست محيطي را متاثر مي گيري در تصميمرا 

شـوند امكـان پـذير     كه منجر به آلـودگي هـوا مـي   توافقنامه ضمانت به دادگاه كشاندن افرادي را 

 . سازد مي

اتحاديه مشورتي اروپا طرحي را ، 2003بدنبال مباحث طولاني در مجلس اروپا در ژوئيه 

در واقع براسـاس  . قالب طرحي محدود سازد را درآلوده كننده تصويب كرد كه صدور گازهاي 

عضو اتحاديه اروپا بمرحله  25گاز در  شارانتجواز بورس خريد وفروش  2005اين طرح تا ژانويه 

: گيرنـد عبارتنـد از   چهار صنعتي كه تحت تـاثير ايـن توافقنامـه قـرار مـي     . اجرا گذاشته خواهدشد

درصـد از   46كـه در حـال حاضـر     بتوني شامل سيمان و نكاغذ و مواد معد، آهن و فولاد، انرژي

  .گيرد گازها توسط اين چهار صنعت انجام مي انتشار

خواهد بود و بـراي يـك دوره سـه سـاله تـا       2005ن اجراي پروژه از اول ژانويه سال زما

 2008ساله از اول ژانويه  5فاز دوم يك دوره . شد بمرحله اجراء گذاشته خواهد 2007پايان سال 

ادامـه خواهـد    2013ساله از سال  5هاي  بود و از آن پس نيز براي دوره خواهد 2012تا پايان سال 
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   .داشت

را  CO2كنندگان گـاز  متصاعدتوليدكنندگان صنايع خاص و ، اتحاديه اروپا ETSرح ط

گـاز دي اكسـيد   خاصي براي متصـاعد كـردن   نمايد كه يك جواز قابل تجارت به اندازه  ملزم مي

و اگر بيش از مقدار جواز اقدام به متصـاعد كـردن گـاز    . دريافت دارندكربن در طول دوره اجرا 

در هر حال خريد و فروش جواز در بازار بورس امكانپذير خواهد . بدهند كربنيك كردند جريمه

دهـد امـا ممكـن     پوشش مي) 2005-2007(را در فاز اول  CO2گازكربنيك توليد اين طرح  .بود

خـلال فـاز دوم سـالهاي     در (Green House Gases, GHGs) اي گازهاي گلخانـه است به ساير 

 . يابدتسري ) 2012-2008(

ــه ايــن شــكل اســت كــه    روش عمــومي ــه بطــور رايگــان  ييجوازهــادر ايــن طــرح ب ب

 CO2تواند ميزان معيني  با داشتن هر جواز هر كارخانه مي .توليدكنندگان اختصاص خواهد يافت

  . انتشار دهد

و ميـزان توليـد    اسـت  ETSطـرح نظر تحت شود كه  نصب مي يدستگاهدر هر كارخانه 

CO2 هـزار   كشور اتحادية اروپا حدود ده 15رود كه در  نتظار ميا .گيرد را در كارخانه اندازه مي

با جرايم مـالي  توليد كند جواز گازكربنيك بيش از چنانچه يك واحد نصب  .دستگاه نصب شود

يـورو بـراي صـدور     40اي اسـت معـادل    جريمه مالي جريمـه . و زيست محيطي مواجه خواهدشد

يـورو در تـن در خـلال سـالهاي      100ه كـه ب ـ  2005-2007هرتن گاز كربنيك در خلال سـالهاي  
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  . يافت افزايش خواهد جوازبراي هر تن عدم  2012-2008

  

  



 98   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  خلاصه مطالب فصل پنجم

بازرگاني صنعتي  اي و گمركي در  و موانع غيرتعرفه در اين فصل به بررسي ماهيت تعرفه 

موانـع  ني در صـورت الحـاق ايـران بـه سـازمان تجـارت جهـا       . يمو بالاخص سيمان پـرداخت ايران 

هـا نيـز دچـار     تعرفـه . المقـدور بـه تعرفـه تبـديل شـوند      حتي تغيير شكل يافته و اي بايست  غيرتعرفه

  . كاهش تدريجي خواهند شد

هـا صـدمة زيـادي بـه تجـارت جهـاني و        اي نسـبت بـه تعرفـه    بطور كلي موانـع غيرتعرفـه  

ناشـفافند و سـبب ايجـاد    از لحاظ آثار قيمتي و حمايتي  عموماً و آورد تك كشورها وارد مي تك

تواننـد   گرچه ايـن موانـع مـي   . شوند انحراف در الگوهاي توليد و مصرف و تجارت در اقتصاد مي

اثرات مطلوبي بر حمايت از توليدكنندة داخلي داشته باشند ولي براساس نظريات مختلف تجارت 

الملـل خواهـد    امعة بينتوان نشان داد كه اين محدويتها عملاً باعث كاهش رفاه در ج الملل مي بين

لـذا  . اي است كه پايش يا مانيتور و كنترل آن مشكل است از طرفي طبيعت اين موانع به گونه. شد

اي خود را كـه بـه نحـوي     بايست موانع غيرتعرفه هاي دور اروگوئه كشورها مي براساس موافقتنامه

ادل حمايت ضمني مـرتبط  در بازرگاني خارجي مؤثر است از ميان برداشته و با احتساب رقمي مع

  . اي مزبور ارقامي بعنوان تعرفه تعيين و در گمركات خود اعمال نمايند با موانع غيرتعرفه

بـدين منظـور   . يماي در ايران بـا يكـديگر پـرداخت    به ارتباط موانع غيرتعرفهبخش در اين 

زيـر بخشـهاي   اي بخش صنعت را برشمرده و با استفاده از اطلاعات سـري زمـاني    موانع غيرتعرفه
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چنانچـه  . يممختلف صنعت از ابعاد صادرات و واردات همسو نبـودن ايـن موانـع را بررسـي كـرد     

توان براحتي استدلال كرد كه حذف دسـته جمعـي ايـن     اي با هم همسو نباشند مي موانع غيرتعرفه

موانع باعث ايجـاد اثـر قابـل تـوجهي در بازرگـاني خـارجي ايـران نخواهـد شـد و بلكـه كـارائي            

   .ازرگاني خارجي را نيز افزايش خواهد دادب

 ـ  از محـدوديت  اسـتفاده  را براي  قابل ملاحظهوجه سازمان جهاني تجارت ت ي و هـاي كم

بـراي  اي  غيرتعرفـه  ها و ساير اقدامات تعرفهاز طرف ديگر  .مطرح نموداي  ساير اقدامات غيرتعرفه

از طريق مذاكرات كشورهاي عضو  حمايت از توليد داخلي بايد كاهش يافته و در صورت امكان

 .افزايش نيابند ديگر بايد تثبيت شوند و اند هايي كه بدين صورت كاهش يافته حذف شود و تعرفه

ه كشـورها در مـذاكرات تجـاري    نمايـد ك ـ  ميتصريح  اصل حاكم بر مبادله امتيازها در مذاكرات

و سـاير موانـع    منتفـي  هـا را  عرفهت هاي بعدي شداده و افزايها را كاهش  كنند تعرفه مي توافقخود 

 اي و غيرتعرفـه  هـا يـا رفـع موانـع     كشوري كه از طريق كـاهش تعرفـه  . را حذف كننداي  غيرتعرفه

ي خواستار دسترسي بيشتري به بازار ساير كشورها است بايد آماده باشد تا در هاي كم محدوديت

 ايـن قاعـده  . امتيازاتي اعطا كنـد  ،اند ههايي كه كشورهاي ديگر امتيازاتي داد ها يا ساير زمينه تعرفه

مـابين كشـورهاي توسـعه يافتـه و در حـال توسـعه اعمـال         بر مـذاكرات فـي   »عمل متقابل كامل‹‹

امتيازاتي را » عمل متقابل نسبي«شود بر اساس  از كشورهاي در حال توسعه خواسته مي و شود نمي

  .دنمايناعطا 

عضو سازمان تجارت جهاني  يد اگر كشوردار اعلام مي الوداد شرط معروف دول كامله
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به كشور ديگري هرگونه تعرفه يا امتياز ديگري براي هر محصولي اعطا كنـد بايـد فـوراً و بـدون     

تعهد تعمـيم ايـن رفتـار نـه تنهـا بـر       . قيد و شرط آن را به محصول مشابه ساير كشورها تعميم دهد

  .شود اعمال مي نيز واردات بلكه بر صادرات

كند تا با محصولات وارداتي رفتاري كـاملاً   ميملزم ملي كشورهاي عضو را رفتار اصل 

بدين ترتيب هيچ كشـوري آزاد نيسـت بـر    . با كالاهاي ساخت داخل داشته باشنديكسان و مشابه 

هـاي داخلـي    محصول وارداتي كه با پرداخت حقوق گمركي به كشـور وارد شـده اسـت ماليـات    

ل اهاي بالاتر از آنچه بر محصولات داخلي مشـابه اعم ـ  با نرخ )يا عوارض ديگر ماليات بر فروش(

  .نموده وضع نمايد

 ـ  بر محـدوديت  را ها عموماً تعرفه هاي صادراتي بنگاه زيـرا  دهنـد  ي تـرجيح مـي  هـاي كم 

موانـع   سـتفاده از ا ، همچنـين اسـت  يبين ـ قيمـت قابـل پـيش   رها شـفاف هسـتند و تـأثير آنهـا ب     تعرفه

شود زيرا مقامـات اداري   ي موجب عدم اطمينان در تجارت ميكم هاي محدوديت اي و غيرتعرفه

تغييـر  مقتضـي بداننـد    كـه  را هروقـت  اي يـا موانـع غيرتعرفـه    هـا  ميزان سهميه) كشور وارد كننده(

ايـن  و  كنند اغلب به دلايل گوناگون واردكنندگان را مجبور به اخذ مجوز واردات مي دهند و مي

كشـورهاي   رايب ـشرايط خاصـي  ي در هاي كم نظارت بر محدوديتبراي اي  موانع غيرتعرفه قبيل

هـاي برخـي كالاهـا     ممكن است براي نظارت بر آمارهاي تجاري يـا قيمـت   مجاز است و ياعضو 

  .مورد استفاده قرار گيرد
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بطـور قابـل    OECDاي  غيرتعرفـه  موانـع اسـت كـه   بررسيهاي بعمل آمـده حـاكي از آن   

هاي در حال توسعه را نسبت به واردات از سـاير كشـورهاي   توجهي سهم بيشتر واردات از كشور

درصد از صادرات غيرنفتي كشورهاي در حال توسعه مواجـه بـا    18تقريباً . سازد صنعتي متأثر مي

درصـد  10حـدود   OECD واردات ازدر حالي كه سهم مذكور براي  ،اي است اقدامات غيرتعرفه

پوشاك كشورهاي در حال توسعه در مقايسه  درصد از صادرات منسوجات و 64 تا 52بين  .است

هـاي   نسبت. جه با محدوديت استاز كالاهاي مذكور موا OECDدرصد صادرات  10با كمتر از 

اي  غيرتعرفـه  موانـع  )اي به ميـزان كـل تجـارت    نسبت تجارت مواجه با اقدامات غيرتعرفه( پوشش

بيشـتر از محصـولات    درصـد  27 تـا  17براي صادرات چرم و كفش كشـورهاي در حـال توسـعه    

از هـاي پوشـش همـواره بـراي كشـورهاي درحـال توسـعه بيشـتر          نسبت. كشورهاي صنعتي است

به طور مثال در مورد اقلام غذايي نسبت پوشـش بـراي كشـورهاي    . نيستكشورهاي توسعه يافته 

ــنعتي  ــعه    28ص ــال توس ــورهاي در ح ــراي كش ــه  . درصــد اســت  18درصــد و ب ــل از جمل در ك

 ه براي واردات، عوارض متغير بر واردات اسـت كـه در گـروه مـواد غـذايي و     محدوديتهاي عمد

پـس از آن  . شـود  را شـامل مـي   اي تجـارت  غيرتعرفـه  پوشش موانـع  درصد از كل 52خوراك با 

ماننـد حـداقل   (درصد تجارت و ساير اقدامات كنتـرل قيمـت    30ي با پوشش هاي كم محدوديت

  .دهند را پوشش مي تجارت درصد از كل 17 )هاي واردات قيمت

  : شود بكار برده مياي  اصول راهنماي زير براي اندازه گيري موانع غيرتعرفه

 اي باشد كه ميزان معادل تعرفه را برحسـب   اي بايد به گونه گيري اثر موانع غيرتعرفه اندازه
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  .قيمتهاي داخلي كالاهاي تجاري نشان دهد

 محاسبه تعرفه معادل استفاده شوند تنها اثرات مستقيم بر قيمتهاي داخلي بايد براي. 

   گيـري تعرفـه معـادل موانـع      يك روش يكتا كه بتوان بعنوان روش قابل اتكا بـراي انـدازه

 .اي در تمام بخشها بكار گرفت وجود ندارد غيرتعرفه

 اي خاص وجود ندارد جايگزين براي برخي موانع غيرتعرفه. 

 هـاي منـتج از بـازار     ت خود را از دادهبايست بر روشهائي باشد كه اطلاعا تأكيد اصلي مي

 .ها گيرند تا از برآوردهائي از داده مي

 توان براي آنها روشهاي با كيفيت  اي وجود دارند كه نمي در عمل بسياري موانع غيرتعرفه

 .مناسب براي معادلسازي تعرفه پيدا نمود

 اي بهتر است نتايج  تعرفهگيري معادل تعرفه موانع غير با توجه به نااطميناني مرتبط با اندازه

 .درون يك فاصله اعتماد تقريبي ارائه و تحليل شوند

          بهتر است برآوردهاي تعرفه معـادل بـراي ريزتـرين سـطح ممكـن اقـلام كالاهـا محاسـبه

 .شوند

به الزامـاتي، در مـورد كالاهـاي خـاص از ابعـاد مختلـف بهداشـت، اسـتاندارد،          توجه با

ي و فرهنگــي، حمايـت از توليــدات داخلـي، بازگردانــدن   مـذهبي، ملاحظــات اجتمـاع   اعتقـادات 

اي  غيرتعرفـه  موانـع  …حاصل از صادرات، سياستهاي تنظيم واردات در مقابل صادرات و  درآمد

اي بايـد بـر ماهيـت سياسـي برخـي       مازاد بر موانع غيرتعرفه. وضع گرديده استدر ايران متعددي 
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كنـد   مي پيدادر درون تصميمات مختلف مقطعي ظهور اي نيز اشاره نمود كه غالباً  غيرتعرفه موانع

مثـال تبانيهـايي كـه     براي. شود سبب ايجاد اختلال در امر واردات يا صادرات كشورها مي  و عملاً

كـه سـبب    ددهن مي انجاممسموم بودن برخي مواد غذايي كشوري خاص متهم به دولتها در مورد 

براي مثال عـدم  . برد نامتوان  شود را مي بور ميورشكستگي صنايع مرتبط با آن كالا در كشور مز

آمريكـا و يـا عـدم بهداشـتي      وبهداشتي تلقي كردن پسته و خرماي ايران در كشورهاي اروپـايي  

خلـيج فـارس از جملـه     جنـوب معرفي كردن محصولات كشاورزي ايران در كشـورهاي حاشـيه   

المللي  طريق فشارهاي سياسي بين ازتحريم صدور كالا . باشند هاي بارزي در مورد ايران مي نمونه

بـراي  . نمايـد  كشورها ايجاد مـي  خارجينيز خود طيف وسيعي از تحولات را در بخش بازرگاني 

جنگ ايران و عراق ماهيت اين موضـوع   سالهايمثال دوران تحريم اقتصادي ايران مخصوصاً در 

تـوان آن را در   است كه نمـي يكي ديگر از موانعي  خودسهميه بنديهاي ارزي . نمايد را روشن مي

تخصيص واردات را در كشورها به   اين سهميه بنديها عملاً.  نموداي طبقه بندي  غالب موانع تعرفه

وجود نرخهاي ارز چندگانه نيز به انحاء مختلف تخصيصـهاي  . دهد مي تغييرنفع اولويتهاي دولت 

اي  لحاظ عملكرد جزو موانـع تعرفـه  از   گرچه نرخ ارز عملاً. زند را بر هم مي صادراتواردات و 

وجـود   زمـان اي نيست ولي اثر بسزايي در بازرگاني خـارجي دارد و ايـن اثـر در     و غيرتعرفه بوده

 .اسـت  برخـوردار نرخهاي چندگانه از شدت اثر بيشتري در تحديد يا تشويق واردات و صادرات 

ماننـد رعايـت اسـتانداردهاي    نيست  المللي دارد و مورد ايراد اي جنبه بين برخي از موانع غيرتعرفه

كننـده مطـرح اسـت يـا      المللي تا جايي كه ايمنـي و سـلامت نيـروي كـار و مصـرف      رسمي و بين
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بهداشت و قرنطينه حيواني و دامي، ملاحظات ايمنـي و مـذهبي ملـي و امنيتـي و انـرژي اتمـي در       

هـا و   منوعيـت يـا محـدوديت   ولي سـاير موانـع مثـل م   . كننده يا مواد پرتوافكن رابطه با مواد آلوده

حمـل بـا    ،كارت بازرگاني، عضويت در اتـاق بازرگـاني   ،مجوزهاي ورود، الزامات ثبت سفارش

بيني شده و محـدوديت و يـا ممنوعيـت بـه اعتبـار مبـداء        ي، خريد بصورت پيشداخلوسايل نقليه 

 رد مشـابه ديگـر  ، و بسـياري مـوا  منوط به منحصراً استفاده از ارز دولتـي  ،حمل يا ساخت يا هر دو

كند ولي با توجه بـه   گذارند و آن را كند مي اين قبيل موانع عملاً بر روند واردات اثر مي. باشد مي

هـاي ديگـر نظيـر واردات از     ها در قالب هاي مختلفي براي جبران اين محدوديت اينكه همواره راه

 انـد در رونـد واردات   قادر نبودهتوان ادعا كرد كه اين موانع نيز  شود مي مناطق آزاد و غيره باز مي

   .تأثير چنداني گذارند و يا تهديدي براي آن محسوب شوند ايران

لـيكن تفـاوتي   . سالهاي قبل و بعد از انقلاب وجود داشته است اكثر پيمان ارزي تقريباً در

 بين قبل و بعد از انقلاب وجود دارد و اين تفاوت، فقدان اختلاف نرخ ارز با نـرخ رسـمي و حتـي   

تر بـودن نـرخ ارز بـازار نسـبت بـه نـرخ ارز رسـمي در سـالهاي قبـل از انقـلاب            در مواردي ارزان

بازگشت منـابع  در روند  عمده اي عليرغم وجود پيمان ارزي اين مانع نتوانسته است تأثير. باشد مي

در حال حاضر پيمـان سـپاري ارزي در بازرگـاني خـارجي ايـران حـذف شـده         .بجا بگذاردارزي 

  .است

لااقل در دو الي سه دهه گذشته در اقتصـاد  فصل اي مذكور در اين  انواع موانع غيرتعرفه

از ميـان  بـه طـور كلـي    . باشند اند و بسياري از آنان نيز در حال حاضر منسوخ مي ايران مطرح بوده
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درصد مشروط، حدود  19/95حدود ) 77بدون لحاظ كردن فصل (اي  رديف تعرفه 5116حدود 

درصـد نيـز كالاهـايي     17/1باشـند، همچنـين    درصد مجاز مي 16/0نوع و حدود درصد مم 48/3

هـاي خـاص    كالاهاي مشـروط همگـي مسـتلزم رويـه     .كنند هستند كه از قوانين خاص پيروي مي

اي زيـر از اهـم موانـع     هـاي موانـع غيرتعرفـه    گونـه . باشند اجرائي در روند صادرات و واردات مي

  :باشند مي

ــه :محــدوديت واردات ــا هــدف حمايــت از    ب ــا محصــولات داخلــي ب ــار توليــدات ي اعتب

بــه لحــاظ مشــكلات ارزي و بــه منظــور حفــظ تعــادل بــين واردات و يــا  توليدكننــدگان داخلــي

د مشـابه  ي ـبـه لحـاظ تول  يـا   به لحاظ عدم برخورداري كالا از اولويتهـاي تعيـين شـده   يا  صادرات

به لحاظ مبدأ يا  ا غير ضروري بودن كالابه لحاظ تجملي يا لوكس بودن ييا  داخلي به حد كافي

كهنـه بـودن كـالا مـثلاً     (يـا  ) مستعمل بودن كـالا (به لحاظ كيفيت كالا يا  يا به اعتبار كشور مبدأ

مـثلاً كالاهـايي كـه بـا علائـم      (به لحاظ اغفال خريداران در ارتباط با مبـدأ كـالا   يا  )الياف كهنه

بـه موجـب قـوانين    يـا   )شـود  اص عرضـه مـي  تجاري و نام كارخانجات معروف يا كشورهاي خ ـ

  .اند مقدس اسلام به اعتبار مصرف كالا وضع شده تعيممنوعيتهايي كه طبق شرو يا  خاص

ثبت سفارش كالا ، بت سفارش كالا در وزارت بازرگانيث :الزامات قانوني واردات شامل

توديع وديعه ، قتصاديكارت ا، كارت بازرگاني، ايراني بيمه باربري نزد شركتهاي بيمه، در بانك

هـاي   الزام به ارائه گواهي بازرسي بـراي مقامـات دولتـي نظيـر بانكهـا، وزارتخانـه      ، براي واردات

اخـذ  ، اخـذ گـواهي بهداشـت حسـب مـورد     ، اخذ گواهي استاندارد حسب مورد، صنعتي و غيره
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رعايت ضـوابط بانـك مركـزي در ثبـت سـفارش و موعـد       ، گواهي قرنطينه و غيره حسب مورد

پرداخـت حـق ثبـت    ، پرداخت حق ثبت سفارش براي واردات بـه بانـك  ، شايش اعتبار و غيرهگ

رعايـت روشـهاي توصـيه شـده بـراي واردات از      ويـا   سفارش براي واردات به وزارت بازرگاني

به نرخهاي شناور، صادراتي و غيـره، يـا بـا    ) ارز بازرگاني(لحاظ تقسيمات واردات با ارز دولتي 

واردات از محل قراردادهاي دولت با كشورهاي  ، يا)واردات بدون انتقال ارز( ارز غير بازرگاني

واردات بـه صـورت    ، يا)پيله وري(واردات بصورت پاياپاي مرزي  ، يا)پاياپاي قراردادي(بيگانه 

  .باشد ساير موارد مي مبادلات مرزي، يا

انعـت از افـزايش   مم، در رابطه با صادرات، محدوديتها و ممنوعيت به لحـاظ نيـاز داخلـي   

ممنوعيت صدور اشياء عتيقه ، ممنوعيت به اعتبار قوانين خاص، به لحاظ شرعي، قيمتها در داخل

قيمت گذاري كالاي صـادراتي   :الزامات قانوني صادرات شامل. شود وضع مي و ميراث فرهنگي

توديـع پيمـان ارزي بـراي    ، كـارت اقتصـادي  ، كـارت بازرگـاني  ، توسط كميسيون نرخ گـذاري 

رعايـت مقـررات قرنطينـه    ، رعايـت بهداشـت  ، رعايت اسـتانداردهاي اجبـاري  ، الاي صادراتيك

تعيـين ارزش كـالاي   و  اخذ مجوزهاي ورود يا صدور براي كالاي مجاز مشروطو  يا نباتي دامي

و  ورودي توسط گمرك مبتني بـر معيارهـاي قـانوني تعيـين ارزش كـالاي ورودي در گمـرك      

 .باشد مي ه به مستعمل بودن كالاتعيين ارزش كالا بدون توج

بسـياري از  جهاني در سالهاي اخير در جهت مهيا نمودن شرائط الحاق به سازمان تجارت 

اي مهم و گمركـي در   با ارائه شرحي دربارة موانع غيرتعرفهاند  اي حذف شده اين موانع غيرتعرفه
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در بخش واردات . نماييم هاي عمل اين موانع را بررسي مي بخشهاي واردات و صادرات مكانيزم

مواردي كه براي صادرات تعهد يـا پيمـان ارزي    بالاخص دررويه واردات در مقابل صادرات به 

ايـن مـانع را شـرح     مواردي كه صادرات موكول به توديـع تعهـد ارزي اسـت   و يا  شود اخذ نمي

بـه شـرط   واردات موقت براي پـردازش   تداولواردات قبل از صادرات به دو صورت م. دهيم مي

. نيز از مباحث مرتبط بـا ايـن بخـش اسـت     واردات قطعي قبل از صادرات قطعيو  صدور مجدد

بود نيز در ايـن قسـمت بـازبيني    درآمده گمركي يك رويه  شكلبه كه واردات بدون انتقال ارز 

 .گردد مي

بـه  مهم در صادرات تجاري كالا كه حتي اي  ع مختلف غيرتعرفهنموادر بخش صادرات 

گـذاري   قيمـت  :شـود در مـوارد   نيز وضع ميمايت از صادرات و تشويق صادر كنندگان منظور ح

، واردات در مقابـل صـادرات  ، معافيت يا تخفيـف پيمـان ارزي  ، صادراتي ي، يارانهكالاي صادرات

بنـدي كـالاي    معافيـت گمركـي لـوازم بسـته     ،استرداد حق ثبـت سـفارش  ، بازپرداختهاي گمركي

  . گردد تشريح مي آلات و دستگاهها شينمعافيت گمركي ما، صادراتي

لازم به ذكر است كه براساس قانون صادرات كـالا و خـدمات از پرداخـت از پرداخـت     

ههاي اجرايـي،  ها، سازمانها، نهادهـا، دسـتگا   هرگونه عوارض معاف است و هيچيك از وزارتخانه

ات حق وضـع و اخـذ   ها و شوراهاي محلي، استاني و كشوري كه بر طبق قوانين و مقرر شهرداري

شـوند عـوارض اخـذ نماينـد يـا       عوارض را دارند مجاز نيستند از كالاها و خدماتي كه صادر مـي 

  . مجوز اخذ آن را صادر كنند
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اي وضـع شـده در ايـران محـدود كننـده يـا مشـوق         براي اينكه بدانيم آيا موانع غيرتعرفه

فزاينـدگي صـادرات و واردات   بازرگاني خارجي است جهت اثر آنها را از لحـاظ كاهنـدگي يـا    

اي يـا   كـه آيـا وضـع و يـا رفـع موانـع غيرتعرفـه       نمـوديم   بررسيعبارت ديگر   به. كنيم بررسي مي

بررسـيهاي   اسـاس  بـر . هماهنگي با يكديگر در يك بخش دارند يا خير اثراتافزايش نرخ تعرفه 

 اي غيرتعرفـه ر موانـع  اي در واردات چندان همـاهنگي بـا ديگ ـ   ، موانع مختلف غيرتعرفهانجام شده

همبسـتگي  نتـايج بدسـت آمـده اينكـه      بـاقي از . باشند مي ه در اكثر اوقات نقيض يكديگرندنداشت

و نشـان دهنـده عـدم همخـواني و همسـويي قـوي       بسيار پايين بـوده  اي  قواعد و مقررات غيرتعرفه

  .باشد مي اي غيرتعرفهسياستهاي موانع 

عــدم تـايج بدســت آمـده حــاكي از   ن د وبدســت آمــبــراي صـادرات  نتيجــة فـوق   مشـابه 

   .باشد ميايران اي در بخش صادرات براي صنعت  و همسويي موانع غيرتعرفه همخواني

اي در بازرگاني خارجي ايران در بخـش صـنعت    با توجه به ناهمسو بودن موانع غيرتعرفه

هد افزود زيـرا  توان گفت كه برداشتن اين موانع همگي به كارائي بازرگاني خارجي ايران خوا مي

همسو نبودن اين موانع به معني داشتن اثرات مثبت و منفي و بر خلاف جهت يكديگر در اجـراي  

هـاي   لذا با توجه به موافقتنامـه . باشند يك نوع سياست مثلاًً تحديد واردات با تشويق صادرات مي

رسـد   نظـر نمـي   هـا بـه   اي بـه تعرفـه   سازمان جهاني تجارت مبني بـر لـزوم تبـديل موانـع غيرتعرفـه     

اي بوقوع بپيوندد تا چه برسد به تبديل آنهـا بـه    اشكالات چنداني در جهت حذف موانع غيرتعرفه

  .ها تعرفه
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موانع عمدة . داديم هاي غيرفلزي ادامه  هاي فوق را در مورد بخش كاني بررسي  

واردات  ي،واردات با ارز بازرگانهاي غيرفلزي شامل موارد  اي واردات در بخش كاني غيرتعرفه

واردات ارزي  عوارض ثبت سفارش واردات، واردات در مقابل صادرات، بدون انتقال ارز،

ود دواردات در مقابل صادرات مح محدود به موارد خاص،) بدون انتقال ارز(واردات  محدود،

 ممنوعيتها بسيار محدود واردات مشروط، واردات مجاز،واردات غيرمجاز، به موارد خاص،

صادرات شامل  هاي غيرفلزي اي در صادرات سيمان و ساير كاني انع عمدة غيرتعرفهمو. شود مي

صادرات  مجوزهاي خاص حسب مورد، واردات در مقابل صادرات، صادرات غيرمجاز، مجاز،

پيمان ارزي تقريباً  پيمان ارزي صوري است، پيمان ارزي، صادرات عمدتاً مشروط، مشروط،

  .در نظر گرفته شدند يف در پيمان ارزيتخف قيمت گذاري الزامي، صوري،

اي بـه   با انجام محاسبات مشابه مجدداً به وضوح نتيجه گرفتيم كه حذف موانـع غيرتعرفـه  

هـاي غيرفلـزي    دليل ناسازگاري و ناهم جهت بودن آنها تأثير چنداني بـر تجـارت خـارجي كـاني    

گيـري نيـز را    م اين نتيجهبخش صنعت تعمياين بخش و كل اي در  موانع غيرتعرفه. نخواهد داشت

توان به اين نتيجة كلي را هم مد نظر قرار داد كه حـذف موانـع    به عبارت ديگر مي. نمايد ساده مي

آورد بلكـه   اي در ابتدا نه تنها اشكالي در تحديد واردات يا تشويق صادرات به عمل نمـي  غيرتعرفه

حـال  . ا بهبـود نيـز خواهـد بخشـيد    با رفع موانع ايجاد شده كارائي نظـام تجـارت خـارجي ايـران ر    

اي اقـدام بـه برقـراري تعرفـه بنمـائيم قـدمي در        اي كردن موانع غيرتعرفـه  چنانچه با روشهاي تعرفه

جهت اعمال نظرات مستقيم سياستگذار در رسيدن بـه اهـداف تجـاري يـا حمـايتي برداشـته شـده        
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اي برداشته شده تـا   غيرتعرفهبدين ترتيب گرچه اخيراً اقداماتي در جهت رفع و حذف موانع . است

تـوان بـا    هاي سازمان جهاني تجارت ايجاد شود ولي مي سازگاري مناسب براي تطبيق با موافقتنامه

اي اقـدام   تاكيد اين بررسي صحت ادامة اين سياست يعنـي حـذف تقريبـاً تمـامي موانـع غيرتعرفـه      

  .نمود

 ان كشورهاي خليج فارس اساساًها در مي تعرفه. ها پرداختيم در بخش بعد به بررسي تعرفه

 21عرفه بر اساس مقررات صادرات و واردات كليه كالاهاي وارداتي بـه  تدر ايران . ستت امتفاو

صـنعت  . پايين ترين نرخ تعرفه مربوط به صنايع شيميايي است. شوند فصل تقسيم مي 97قسمت و 

در . را تجربه نموده است درصد 7/35اي معادل  در رديف پنجم متوسط نرخ تعرفه كاني غيرفلزي

مقايسه با صنايعي نظير مواد غـذايي و منسـوجات كمتـر مـورد     حقيقت صنعت سيمان در ايران در 

 9/18حمايت قرار گرفته اما در مقايسه با بخشهايي نظير صـنايع شـيميايي بـا متوسـط نـرخ تعرفـه       

بت به سـاير كشـورها   اي بالاتري را نس ايران درجات حمايت تعرفه. باشد درصد مورد حمايت مي

در بخـش صـنعتي در تركيـه، سـنگاپور و      به عنوان مثـال متوسـط نـرخ تعرفـه    . اعمال داشته است

و هندوسـتان بـا    7/43حتـي در مقايسـه بـا تايلنـد     . باشـد  درصد مـي  1/9و 7/2، 7/5فيليپين بالغ بر 

در بخـش  درصد، ايران شـاهد متوسـط نرخهـاي تعرفـه بـالاتر بـالاخص        5/29متوسط نرخ تعرفه 

در واقع شدت سياستهاي حمايتي در ايران در مقايسـه بـا   . صنايع خوراكي و منسوجات بوده است

ساير كشورهاي در حال توسعه منجر به قاچاق كالاها گرديده است كه اين به معني اين است كه 

  .تر از مقادير گزارش داده شدة رسمي است متوسط نرخ تعرفة عملي پايين
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متوسـط سـاده مجمـوع حقـوق     (دهد كه متوسط ساده تعرفه گمركـي   ها نشان مي بررسي

. باشـد  درصـد مـي   7/60ها در حدود  ايران براي كليه قسمتهاي و فصل) سود بازرگاني گمركي و

باشد مانند كالاهاي اساسي مانند گندم، برنج  كالاهاي اساسي كه واردكننده عمده آنها دولت مي

كالاهـاي لـوكس   . باشـند  و يا داراي نرخ تعرفه پـاييني مـي  و گوشت معمولاً از تعرفه معاف بوده 

باشند و كالاهايي كه جنبه صـادراتي   ورودشان عمدتاً ممنوع بوده و يا داراي نرخ تعرفه بالايي مي

شوند برخي نظير انواع پوشـاك،   گردند به دوگروه تقسيم مي دارند و در حال حاضر نيز صادر مي

هـاي    بوده و برخـي ديگـر ماننـد سـوختهاي معـدني، روغـن      كفش و پوست داراي نرخ تعرفه بالا

معدني، محصولات صنايع شيميايي و محصولات شيميايي آلي داراي نرخ تعرفه پايين و يا معاف 

باشد كه نرخ  ارزش واردات سيمان مي% 4رقم  1383هاي سيمان در سال  تعرفه. باشند از تعرفه مي

ارزش وارداتـي آنهـا نيـز    % 15ختلف و گچ تا حـدود  هاي م بالايي نيست اين نرخ در مورد آهك

  .وضع گرديده

مهمتـرين  . باشـد  ها از مباحث بعدي در اين زمينه مـي  از طريق اعمال تعرفه حمايت مؤثر در صنايع

يق تخصيص ارز با قيمتهـاي  از طر هاي اخير از صنعت صورت گرفته، حمايت حمايتي كه در دهه

ميزان ارز تخصيص داده شـده بـه    1383تا  1379در سالهاي . استتر از نرخ بازار آزاد بوده  پايين

ميـزان تسـهيلات   . صنعت از طريق تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي صورت گرفت

  .اعطا شده از محل اين حساب به بخش معدن سهم بسيار ناچيزي بوده است

يع مختلـف تحليـل   اي و ارزي بر نرخ مؤثر حمايت از صنا چگونگي اثر سياستهاي تعرفه
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نتيجه اين بود كه صنعت كاني غيرفلزي از كمترين حمايت مـؤثر و صـنايع توليـد فلـزات     . گرديد

نرخهـاي   1372از طرفي تا قبـل از سـال    .اند اساسي و شيميايي از بيشترين حمايتها برخوردار بوده

ن مسـئله بـه دليـل    اي. است  تعرفه نقش قابل توجهي در افزايش نرخ مؤثر حمايت از صنايع نداشته

نرخ ارز براي واردات نهاده مهمترين عامل  1368پايين بودن نرخ تعرفه مؤثر بوده است و در سال 

، صنايع توليد فلزات اساسي پوشـاك و مـواد   1374در سال . افزايش نرخ حمايت مؤثر بوده است

بـا تغييـر    1377ال در س ـ. انـد  غذايي، آشاميدني به ترتيب بالاترين نرخهاي مؤثر حمايت را داشـته 

مقررات صادرات و واردات، نرخهاي تعرفه بار ديگر به حقوق گمركي و سود بازرگـاني تبـديل   

در همـان سـال   . شد و در اغلب صنايع نرخهاي مؤثر حمايت از كالاهاي نهايي افزايش پيدا كـرد 

يـب از  توليد فلزات اساسي، مواد غذايي و آشاميدني، چوب و محصولات چوبي و پوشاك به ترت

تـرين نـرخ مـؤثر حمايـت برخـوردار       بالاترين حمايتها و صنايع نساجي و كاني غيرفلزي از پـايين 

  . اند بوده

هاي نهائي به عدم وجود يك اسـتراتژي مشـخص ارائـه حمايـت از صـنايع مختلـف خـتم         بررسي

سـي  گردد زيرا كه تغييرات قابل توجهي كه در ميزان حمايتهاي مؤثر طي سـه سـال مـورد برر    مي

بندي صنايع مختلـف اسـت و مشـخص     وجود دارد كه نشانگر تغييرات مداوم سياستها در اولويت

  . نيست كه كاهش و افزايش حمايتها براساس چه اولويتي در سياستهاي صنعتي كشور بوده است

. شـود  مانع مهم شـناخته مـي  قيمت گذاري سيمان از لحاظ موانع بازرگاني به عنوان يك 

نمايـد بلكـه بـه دليـل      هاي بازرگاني خارجي سيمان را دچار اختلال مي تنها فعاليت زيرا اين امر نه
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از . آورد هاي انجام شده در مكانيزم عرضه و تقاضـا جايگـاه ضـعيفي بـه دسـت مـي       گذاري قيمت

لحاظ مسائل مرتبط با الحاق ايران بـه سـازمان تجـارت جهـاني نيـز يكـي از معضـلات در بخـش         

هـا بـه    هاي سازمان تجارت جهاني پرداخت يارانه از لحاظ موافقتنامه. بودسيمان همين امر خواهد 

با توجه بـه اهميـت   . گذاري كالاها بايست مرتفع گردد انحاء مختلف حتي با اجبار از طريق قيمت

 ايـران قيمت گذاري دولتي سيمان در  اصولاً. گذاري سيمان نموديم اين موضوع مروري بر قيمت

اتخـاذ چنـين روشـي    . سهميه بنـدي در توزيـع را نيـز بـه عهـده بگيـرد       باعث شده است كه دولت

قيمت سيمان با نرخ دولتي كمتر از نرخ آن در بازار آزاد شده و اين امر كه است گرديده موجب 

  . ه استگرديدموجب اختلال در بازار سيمان 

ايـران از  اي موجـود در اقتصـاد    اي و غير تعرفـه  همانگونه كه ملاحظه گرديد موانع تعرفه

هـا و   وجود انواع تعرفه. جمله موانع موجود بر سر راه الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني است

سياسـت قيمـت گـذاري و مداخلـه سـازمانها و      ، نرخهاي بالاي تعرفه بالاخص در صنعت سـيمان 

يي هاي متعدد در امر قيمت گذاري و توزيع سيمان منجر به آن شده كه درجه حمايت بـالا  كميته

هــاي صــادراتي در برخــي ســالها انگيــزه  بعــلاوه وجــود ممنوعيــت. از صـنعت ســيمان بعمــل آيــد 

ميليون تن اگرچه كمبـود   30توليدكنندگان را كاهش داده و لذا افزايش ظرفيت سيمان در سطح 

هـاي بعمـل آمـده از ايـن بخـش و       تقاضاي موجود را جبران خواهد كرد اما بديل شدت حمايـت 

هـاي آن قـادر بـه     صنعت سيمان و فـرآورده ، و دخالت در نحوه توزيع سيمان هاي دستوري قيمت

  . رقابت با محصولات مشابه خارجي نبوده و نيست 
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ــت       ــذف قيم ــتلزم ح ــاني مس ــارت جه ــازمان تج ــه س ــي ب ــده   دسترس ــرل ش ــاي كنت ، ه

باشـد كـه رفـع همگـي آنهـا شـرط        هاي واردات و صادرات مي هاي كمي و ممنوعيت محدوديت

در واقع الحاق به سـازمان تجـارت جهـاني    . باشد بهبود قدرت رقابتي صنعت سيمان ميلازم براي 

اي  ها و اصلاحات اساسي براي كاهش نرخهاي تعرفه و حذف موانع غير تعرفه مستلزم اتخاذ رفرم

شايان ذكر است كه بسياري از كشورهاي در حال توسعه قبل از الحاق به سـازمان تجـارت   . است

اي مبـادرت نمـوده و بسـترهاي لازم را جهـت      اي و غير تعرفـه  ذف موانع تعرفهجهاني نسبت به ح

چنانكه ايران مصمم است به عضويت ايـن سـازمان درآيـد و از منـافع آن     . الحاق ايجاد نموده اند

  . اقدام نمايد بهره مند گردد و ضروريست كه نسبت به برطرف نمودن چنين موانعي سريعاً
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  ششمفصل خلاصه مطالب 

از . الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني از دو جنبة كيفي و كمي قابل بررسي است

هاي  ذيرفتن موافقتنامهپشود كه ايران در راستاي  ي اين الحاق عملاً باعث مييفجنبة كلحاظ 

مالي و اقتصادي خود بپذيرد ، اصلاحاتي را در ساختار حقوقيالزاماً بايد سازمان تجارت جهاني 

از طرف ديگر حركت ايران با جهت . شودبهبود ساختار اقتصاد ايران سبب تواند  مر ميكه اين ا

ه در بلند مدت آثار حسن زيادي بر اقتصاد ايران كحركت اقتصاد جهان همسو خواهد شد 

ي به دليل اينكه ايران يك كشور صادر كنندة نفت است و نفت از از بعد كم. خواهد گذاشت

خارج است و نسبت صادرات به واردات ايران  ازمان تجارت جهانيس تاقلام مشمول مقررا

اگر باعث افزايش نرخ  سازمان تجارت جهانيبه الحاق ايران  باشد بسيار كم و در حدود ربع مي

رشد صادرات و واردات به صورت يكسان هم شود چون واردات بسيار بيشتر از صادرات 

هر حال   به .خواهد شدنيز ازرگاني خارجي ايران ببدتر شدن تراز غيرنفتي است نتيجتاً باعث 

ها قابل تسري نيست و الحاق به  عليرغم اين وضعيت كلي براي اقتصاد كشور به همة بخش

ها يا حتي كالاها را  ها يا زيربخش تواند تراز تجاري برخي از بخش مي سازمان تجارت جهاني

 . بهبود دهد

مان تجارت جهاني بر بازرگاني خارجي از دو هاي كمي آثار الحاق ايران به ساز جنبه

ها بر عوامل توليد  منظر اول از اثر اعمال قيمتهاي جهاني و حذف يارانه. منظر قابل بررسي است

داخلي و نتيجتاً بهاي تمام شدة محصولات بر قابليت رقابت كالاهاي داخلي و خارجي پيدا 
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به آن سازمان است كه قيمت كالاهاي داخلي  ها در اثر الحاق منظر دوم اثر كاهش تعرفه. شود مي

و خارجي را در خارج و داخل كشور تغيير داده و سبب تغيير در ميزان صادرات و واردات 

گيري اين دو اثر اساسي الحاق به سازمان تجارت جهاني بر  ر اين فصل به اندازهد. گردد مي

جهاني منابع بر هزينة توليد   ر قيمتاثگيري  لذا در بخش اول به اندازه. صنعت سيمان پرداختيم

  .سيمان هم از لحاظ نظري و هم كاربردي پرداختيم

شـود كـه واحـدهاي توليـدي      ها بر پايه مزيت نسبي باعـث مـي   حمايت از صادرات كالا 

موفقيـت  . ريزيهاي خود را بر اساس بازار رقابتي در جهان طراحي و به مرحلة اجرا بگذارنـد  برنامه

به منظـور مشـخص نمـودن تـوان رقـابتي      . هاي توليد بستگي دارد بازاريابي و هزينهاين واحدها به 

توانـد   ايـن معيـار مـي   . شـود  سـتفاده مـي  ا) DRC(يك فعاليت توليدي از معيار هزينه منابع داخلي 

 هـا اختلالات قيمتي ناشي از سياستهاي جايگزيني واردات، مزيت نسبي حقيقي كالاحذف ضمن 

  . را محاسبه نمايد

دف ما در اين فصل بررسي اين موضوع بود كه آيـا ايـران پـس از الحـاق بـه سـازمان       ه

المللي بـا توليدكننـدگان سـيمان را دارد يـا خيـر؟ بـراي ايـن كـار          تجارت جهاني توان رقابت بين

 DRCكارخانه سيمان آبيك قزوين را بـه عنـوان نمونـه انتخـاب نمـوديم تـا بـا كمـك شـاخص          

المللي است يـا خيـر؟   ن آبيك در توليد سيمان داراي مزيت نسبي بينمشخص نماييم كه آيا سيما
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كند  الملل است كه بيان مي هاي اقتصادي در زمينة تجارت بين نظريه يكي ازمزيت نسبي 

كالاهايي تخصص يابد كه در توليد وضعيت بهتري قرار خواهد گرفت كه  زماني دريك كشور 

ديگركالاهايي  ورود و اين كالاها آنگاه به صدور و ديگران توليدكند از مدترآنها را كارآ

  .كند ميتوليد آنها را كارايي كمتري نسبت به ديگران  پردازدكه با مي

به بررسي برخي از شاخصهاي مهم كه جهت تشخيص مزيـت نسـبي در   بعدي  بخشدر 

ي شاخصـهاي مزيـت نسـب    .مختيرود پـردا  اي خـاص بكـار مـي    توليد كالا در يك كشور يا منطقه

مشــكلات اســتفاده از را تشــريح نمــوده و  نيــز معروفنــد معيارهــاي طــرف تقاضــاكــه بــه  آشــكار

، شـاخص مزيـت نسـبي بالاسـا    ، شاخص مزيـت نسـبي ليزنـر   . هاي مزبور را بررسي نموديمشاخص

شـاخص  و شاخص مزيت نسبي بون ، شاخص مزيت نسبي كونيموتوث، شاخص مزيت نسبي ولرا

ايـن  مشـكلات  را بررسـي نمـوديم و   اي يونيـدو و دانگزريـدل   شاخصهشامل بالانس  مزيت نسبي

  .گيري مزيت نسبي برشمرديم ها را در اندازه شاخص

هـاي تمـام شـده     ترين معايب شاخصهاي مزيت نسبي آشكار عدم توجه به هزينه از عمده

ت اين شاخصها مزيديگر باشد و از طرف  المللي مي كالاهاي صادراتي و تطبيق آن با قيمتهاي بين

مزيـت نسـبي   (كنـد   نسبي را با توجه به صادرات و واردات محقق شده و سـهم آنهـا جسـتجو مـي    

ــه دلايلــي از جملــه قــوانين گمركــي و حساســيت    .)بالفعــل در حاليكــه ممكــن اســت كــالايي ب

مزيـت  (صادر نشده باشد ولـي مزيـت نسـبي داشـته باشـد       تقاضاي داخليراي تأمين سياستگذار ب

شرايط رقابت كامل در بازار كالاها، خدمات و عوامل توليد باعث شـده كـه   فقدان  .)نسبي بالقوه
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واقعـي  رقابتي و بازار نقش اصلي خود را در تخصيص منابع از دست بدهد و لذا محاسبه قيمتهاي 

يك كالا از روشهاي معمول غيرممكن بوده و بجـاي قيمتهـاي بـازار از طريـق محاسـبه قيمتهـاي       

كشوري كه بر اساس مزيت نسبي  عموماً. نمائيم قيمتهاي واقعي كالاها مياي اقدام به برآورد  سايه

پردازد كه به بهترين نحو قادر به توليد باشد با توجه به ايـن   كند به توليد كالايي مي خود توليد مي

  .دننداربراي توضيح اين وضعيت را توانايي لازم هاي مزيت نسبي  شاخصشرايط 

مد نظر است بدين صورت كه هـر  ي توليد از نظر هزينه معيارهاي طرف عرضه كارايدر 

آن دارد و د كه در سطح جهان مزيت نسبي در هزينه توليـد  كنتوليد را يي هاتنها بايد كالاكشور 

ايـن نگـرش از آن جهـت كـه بـه بخـش تقاضـا        . نمايـد اين صورت بايد آن كـالا را وارد   در غير

 كند به ديدگاه طرف عرضه معروف اسـت  نگاه مي توجهي ندارد و به كارايي توليد از ديد هزينه

در ايـن  گيري سياستهاي تشويق صـادرات و جـايگزيني واردات    روشهاي مختلفي جهت اندازهو 

و سودآوري خالص اجتماعي و هزينه منـابع   سه روش نرخ موثر حمايتشده است كه ارائه زمينه 

   .باشند ميبيشتر متداول داخلي 

افـزودة ايجـاد شـده در توليـد داخلـي را در دو حالـت        ارزش روش نرخ مـوثر حمايـت  

نـرخ حمايـت اقتصـادي    . نمايـد  سياست حمايت از توليد داخلي و بدون حمايت از آن مقايسه مي

اگر قيمت محصول بيشتر از قيمت جهاني آن باشد نشان دهنده يـك  . تواند مثبت يا منفي باشد مي

نـرخ مـوثر   . مايـت مثبـت اسـت، و بـرعكس    يارانه ضمني در توليـد آن اسـت كـه بيـان كننـدة ح     

  . كند گيري مي حمايت، درصد افزايش در ارزش افزودة داخلي را در اثر وضع تعرفه اندازه



 119   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

) يـا زيـان  (يكي ديگـر از معيارهـايي اسـت كـه سـود       معيار سودآوري خالص اجتماعي

وامـل و  اي بـراي ع  اگـر قيمتهـاي سـايه   . كنـد  خالص اجتماعي يك فعاليـت را انـدازه گيـري مـي    

محصولات در نظر گرفته شده باشـند و همـه اثـرات خـارجي روي اقتصـاد داخلـي نيـز بـا ارزش         

خـالص  ) يا زيان(آنگاه، سودآوري خالص اجتماعي، منفعت  ،گذاري اجتماعي لحاظ شده باشند

برحسـب پـول   (در ايـن روش از ارزش جهـاني محصـول    . دهد را نشان ميمربوط به يك فعاليت 

شـامل نيـروي   (و داخلـي  ) اي شامل مواد اوليه، و كالاهاي واسـطه (هاي تجاري  هكل هزين) داخلي

گـردد و سـودآوري خـالص اجتمـاعي      هاي غيرتجـاري محصـول كسـر مـي     و نهاده) كار، سرمايه

مثبت بودن اين معيار نشان دهنده موجه بودن فعاليت و منفـي بـودن آن   . گردد فعاليت محاسبه مي

  . وليد آن استحاكي از زيان اجتماعي در ت

معياري است از هزينه فرصت واقعي منابع داخلي كه يـك واحـد ارز    هزينه منابع داخلي

هزينـه منـابع داخلـي بصـورت هزينـه      بـه تعريـف ديگـر    . كند خارجي را ايجاد يا صرفه جويي مي

از طريــق (يــا هزينــه كســب ارز خــارجي ) از طريــق جــايگزيني واردات(ارز خــارجي  زانــدا پــس

هـاي   اي داده هزينه منابع داخلي عبارت از نسبت ارزش سايهدر تعاريف ديگر  .باشد يم) صادرات

عبـارت از ارزش افـزوده بـه     يـا  هـاي خـالص مبادلـه شـده     اي ستانده خالص داخلي به ارزش سايه

از مقايسـه هزينـه فرصـت    اسـت و   قيمتهاي داخلي در مقايسه با ارزش افزوده به قيمتهـاي جهـاني  

مورد استفاده در توليـد يـك كـالا بـا ارزش     ) منابع طبيعي، نيروي كار و سرمايه(هاي اصلي  نهاده

چنانچـه مقـدار    .شـود  ضريب هزينـه منـابع داخلـي حاصـل مـي      ،افزوده آن كالا به قيمتهاي مرزي
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ضريب از يك كوچكتر باشد به اين معني است كه منابع مورد استفاده به شكل كارا بهره برداري 

كالاي توليدي در رقابت جهاني داراي مزيت نسـبي اسـت و چنانچـه ضـريب      اند و در نتيجه شده

DRC دهـد و اگـر برابـر     بزرگتر از يك باشد عدم مزيت نسبي كالا را در صحنه جهاني نشان مي

يك باشد ارزش منابع داخلي استفاده شده برابر با همـان ميـزان قابليـت خريـد كـالا در بازارهـاي       

  .جهاني است

معيـار  . وجـود دارد  مشخصـي و خـالص منفعـت اجتمـاعي رابطـه      ع داخليهزينة مناببين 

( اي ارز خـارجي كسـر شـده و در خـالص ارز خـارجي       وقتـي از قيمـت سـايه    هزينة منابع داخلي

   .رسيم ميضرب شود به خالص منفعت اجتماعي ) بدست آمده يا صرفه جوئي شده

ها و نيـز   سهم ارزي پروژه بدليل اهميتبايد گفت كه  طرف عرضهمقايسه معيارهاي در 

نسـبت بـه دو معيـار ديگـر كـارايي       DRCاز آن جهت كه نـرخ ارز بيشـترين مزيـت را دارد لـذا     

نـرخ حمايـت مـؤثر    و  DRC در .بيان صريحي از اصـل مزيـت نسـبي دارد    DRCو  بالاتري دارد

ERP يت از اگر سياستها منجر به حما .فرض تداوم يا برطرف شدن سياستهاي تحريفي مهم است

اي  هـاي واسـطه   زيـرا نهـاده   .نتايج مشابهي دارنـد  ERPو  DRCاي داخلي شوند  هاي واسطه نهاده

اگر سياسـتهاي تحريفـي    .آيند حساب ميه تجاري و غيرتجاري در هر دو معيار به مانند واردات ب

الا همه مراحل ساخت ك DRC .دنموجهت ارزيابي استفاده  DRCتنها بايد از . تجاري تداوم يابد

لحاظ كند و نسبت به نرخ موثر حمايـت كـه تنهـا آخـرين مرحلـه سـاخت را در نظـر         دتوان را مي

  . دارد انجحرگيرد  مي
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هـايي را   هاي كاربردي زيادي در اين زمينه صورت گرفته كه از ميان آنها بررسي بررسي

يع مختلـف  تعيين مزيت نسبي صـنا دربارة چگونگي عدم موفقييت سياستهاي كنترل ارزي تركيه، 

ارزشــيابي فعاليتهــاي پاكســتان، گنــدم و بــرنج  ،نيشــكر ،مزيــت نســبي پنبــه، بررســي ماداگاســكار

بررسـي مزيتهـاي كشـاورزي در جمهـوري     ، صادراتي كشور چين و نوسازي صـنعتي آن كشـور  

حمايت و هزينـه حمايـت چهـارده رشـته     ، بررسي اتحاديه اروپاو مقايسة آن با چك و بلغارستان 

گيري مزيت نسـبي و تـاثير مـداخلات دولـت بـر محصـولات عمـده         اندازه، تي ايرانفعاليت صنع

گوگرد، پروپـان، بوتـان،    شاملگيري مزيتهاي محصولات پتروشيمي خارك  اندازه ايران، زراعي

پنتان، استراتژي تجاري و صنعتي در ايران براي صـنايع سـيمان و نسـاجي و پتروشـيمي و صـنعت      

   .ار توضيح داده شدندبه اختص توليد ورق فولاد

اي و تعيـين قيمتهـاي    دلايل استفاده از قيمتهـاي سـايه  هزينة منابع داخلي و  حاسبةمروش 

  .از مباحث ديگري بود كه به ذكر آن پرداختيماي به روشهاي گوناگون  سايه

 آل رقابت كامل عمل متقابل هزاران توليد كننـده حـداكثر كننـدة سـود و     ايدهفضاي در 

 .رتو نـام دارد اشود كه بهينه پ ـ كننده حداكثر كننده مطلوبيت به وضعيتي منجر مي هزاران مصرف

هستند و بهايي كـه مصـرف    نيز كارايابند و قيمتها  در اين حالت منابع بصورت كارا تخصيص مي

درسـت برابـر هزينـه    ) ارزش نهايي كـالا (كنندگان براي يك واحد بيشتر مايل به پرداخت هستند 

از شرايط رقابت كامـل و   عمليبا اين وجود شرايط اقتصادي  .ي توليد كننده استنهايي كالا برا

بـا توجـه بـه     .وجـود دارد تفاوت زيادي  كارارتو دور است و بين قيمتهاي بازار و قيمتهاي ابهينه پ
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 كـارا كوشند معيارهايي را معرفي نمايند كه نشاندهنده قيمتهاي  موضوع بالا اغلب اقتصاددانان مي

اي معرف هزينـه واقعـي اجتمـاعي منـابع و مـواد       قيمتهاي سايه .اي است و آن قيمتهاي سايهباشند 

   .باشد باشد كه قيمتهاي بازار بيانگر آن نمي اوليه مورد استفاده در ساخت محصول مي

اي مستلزم داشتن يك الگوي تعادل عمومي براي كل اقتصاد است و  تعيين قيمتهاي سايه

باشد و مسـتلزم   ميو پرهزينه اي كاري دشوار  دل عمومي براي قيمتهاي سايهاستفاده از الگوي تعا

   .شود اطلاعات زيادي است لذا در عمل از روشهاي تعادل جزئي استفاده مي

روش ليتــل ميــريس يــا روش : اي عبارتنــد از برخــي از روشــهاي بــرآورد قيمتهــاي ســايه

OECD ، روش اسكوايروون در تك كه بسط روشOECD ،روش موناسـينگه و  ونيـدو روش ي. 

نحـوة محاسـبة   و  ييبانـك توسـعه آسـيا   و روش  بانك جهاني، با روش اي نيروي كار قيمت سايه

از متخـذ  در روش يونيدو  اي ارز خارجي قيمت سايه، حاضر بررسياي نيروي كار در  قيمت سايه

اي و  اي مبادلهقيمته مبتني بر اختلاف بينبانك توسعه آسيايي و روش روش برابري قدرت خريد 

روش بـه   اي سـرمايه  قيمـت سـايه  روش محاسـبة  ، در ايـران  كـارا تخمـين نـرخ ارز   و  اي غيرمبادله

قيمت و  هاي قابل مبادله اي نهاده قيمت سايهايران و هزينه فرصت سرمايه در  و برآورد جرگنسون

  .از مباحث ديگر اين بخش بود هاي غيرقابل مبادله اي نهاده سايه

گيري هزينة منابع داخلي توليد  به روش اندازهبه محاسبه مزيت نسبي سيمان  در بخش بعدي

از مقايسـه   (DRC)همانطور كه بدان اشاره شـد، ضـريب هزينـه منـابع داخلـي      . پرداختيمسيمان 
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مورد استفاده در توليد يك كـالا بـا ارزش افـزوده    ) كار و سرمايه(هاي اصلي  هزينه فرصت نهاده

قيمـت  ، اي ارز قيمـت سـايه  براي محاسبة ايـن ضـريب   . شود مرزي حاصل ميآن كالا به قيمتهاي 

قيمـت   ،اي سـتانده صـنعت   قيمت سـايه  ،اي خدمات عامل سرمايه قيمت سايه ،اي نيروي كار سايه

را تعيـين و بـه محاسـبة    هـاي غيـر قابـل مبادلـه      اي نهـاده  قيمت سايه ،هاي قابل مبادله اي نهاده سايه

DRC حساسـيت   تـاً پـردازيم و نهاي  ميDRC       بررسـي را نسـبت بـه تغييـرات نـرخ ارز و قيمـت 

  . نمائيم مي

شـود و   مـي  9/0دلار معادل  32ريال و قيمت مرزي  8323اي  در نرخ ارز سايه DRCعيار م

تـوان بيـان كـرد كـه شـركت سـيمان فـارس         باشد مـي  ميبه دليل اينكه اين عدد كوچكتر از يك 

ايـن رقـم نشـان    . باشـد  هاني داراي مزيـت نسـبي ايسـتا مـي    خوزستان در توليد سيمان در عرصة ج

درصـد   10دلار يك دلار بدسـت آورده يـا    9/0دهد كه با توليد هر تن سيمان با هزينه كردن  مي

  . جوئي ارزي خواهد شد توليد هر تن سيمان صرفه

نسـبت بـه تغييـرات نـرخ ارز و قيمـت مـرزي        DRCجهت مطالعه واكنش و حساسـيت    

بـه مقولـه كشـش ارزي و قيمتـي      بخشلذا در ادامه اين . منمايي ميشش را مطرح بحث كمسيمان 

مطابق محاسبات به عمل آمده اگر نرخ ارز ده درصد بالا رود و قيمـت سـاير عوامـل     .پردازيم مي

رسـد كـه نشـان دهنـده      مـي  88/0بـه   DRCو ميـزان كشـش    82/0بـه   DRCثابت باشـد ميـزان   

محاسـبات بـه عمـل آمـده نشـان      . درصدي نرخ ارز اسـت  نسبت به تغييرات ده DRCحساسيت 

برابر  DRCريال برسد و قيمت ساير عوامل ثابت باشد ميزان  7500دهد كه اگر قيمت ارز به  مي
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ريال برسـد   7500توان نتيجه گرفت در صورتيكه قيمت ارز به كمتر از  لذا مي. با يك خواهد شد

  . دهيم د ما مزيت نسبي خود را از دست ميو قيمت ساير عوامل در توليد سيمان ثابت باش

نشـان   1383شركت سيمان فـارس خوزسـتان بـراي سـال      DRCمحاسبه كششي قيمتي   

دهد كه اگر قيمت توليد سيمان تغيير كند و قيمت ساير عوامل مانند نرخ ارز ثابت بماند آنگاه  مي

دلار برسـد   5/35بـه   دلار 32اگر قيمـت يـك تـن سـيمان از      .كند چگونه تغيير مي DRCميزان 

خواهد رسيد و ميزان حساسـيت   74/0به  DRCآنگاه ميزان ) درصد تغيير كند 10چيزي حدود (

DRC  اگر قيمت يك تن سيمان در بـازار جهـاني   . خواهد شد 77/1نسبت به اين تغييرات قيمت

در  تـوان نتيجـه گرفـت    لـذا مـي  . برابر با يك خواهد شـد  DRCدلار كاهش يابد ميزان  5/30به 

دلار برسد قيمـت سـاير عوامـل ثابـت باشـند مـا        5/30صورتيكه قيمت يك تن سيمان به كمتر از 

از طـرف ديگـر اگـر    . مزيت نسبي خود را در توليد سيمان در عرصه جهاني از دست خواهيم داد

سـنت بـه ازاي هـر كيلـو وات      5/5سنت بـه   4قيمت ساير عوامل ثابت باشند و فقط قيمت برق از 

بـه ايـن ترتيـب اگـر     . شـود  يك مـي  بعديبدست آمده مطابق جدول  DRCميزان . دساعت برس

محاسـبه شـده    DRCسنت به ازاي هر كيلو وات سـاعت برسـد    5/5قيمت مرزي برق به بيش از 

  . بزرگتر از يك خواهد شد و ما مزيت نسبي خود را در توليد سيمان از دست خواهيم داد

خوزستان بر اساس قيمتهـاي داخلـي مـا را بـه      محاسبه مزيت نسبي شركت سيمان فارس  

بـر اسـاس قيمتهـاي     DRCرساند كه در مقايسه با شاخص  مي 46/0 (DRC)هزينه منابع داخلي 

توان در سوبسيدهاي پنهـاني بـه    علت اين اختلاف را مي. داراي فاصله زيادي است) 90/0(مرزي 
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اختلافات زيادي بـا قيمتهـاي    قيمتهاي داخلي برق، مازوت همگي. سوخت و انرژي جستجو كرد

دهد دولت سوبسيدهاي بـالايي را بـه مصـرف كننـدگان حاملهـاي       مرزي خود دارند كه نشان مي

  . پردازد انرژي مي

اي و عملكـرد توليـد    بر اسـاس قيمتهـاي سـايه    DRCبا توجه به مفروضات بالا شاخص 

 توليد سـيمان باشد،  ز يك ميبدليل اينكه اين شاخص كمتر ا. گرديد 90/0يك تن سيمان برابر با 

است، لـذا در صـورت نزديـك شـدن قيمتهـا بـه قيمتهـاي جهـاني         بسيار كمي داراي مزيت نسبي 

 . نخواهيم داشتالمللي  در عرضه بينزيادي توانايي رقابت 

ت در نظـر  ب ـبـا ثا (المللـي برسـد    دلار در عرصه بـين  50/30اگر قيمت يك تن سيمان به 

يعنـي زيـر قيمـت فـوق توليـد      . برابر يك خواهد بـود  DRCاخص ش) گرفتن قيمت ساير عوامل

 .سيمان متوجه زيان است

) ت در نظر گرفتن قيمت ساير عواملببا ثا( ريال تنزل كند 7500نرخ برابري دلار به اگر 

 .يعني زير نرخ فوق توليد سيمان متوجه زيان است. برابر يك خواهد بود DRCشاخص 

 .محاسبه گرديد 88/0ات ده درصدي نرخ ارز نسبت به تغيير DRCكشش ارزي  

نسبت به تغيير قيمت مـي تـوان فهميـد در صـورتيكه قيمـت       DRCحساسيت  تحليل از 

 .خواهد رسيد 74/0به  DRCدرصد افزايش يابد آنگاه ميزان  10سيمان 
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سنت افزايش يابـد   5/5سنت به  4اگر قيمت مرزي برق به ازاي هر كيلو وات ساعت از  

 5/5لذا بـا افـزايش قيمـت جهـاني بـرق از      . خواهد شد DRC=1ير عوامل ثابت باشد و قيمت سا

 .سنت به ازاي هر كيلو وات ساعت مامزيت نسبي خود را از دست مي دهيم

اين وضعيت در مورد سوخت مازوت نيز مشابه است يعني اگر قيمت مـرزي مـازوت از    

عـين حالـت نيـز بـا افـزايش قيمـت        لذا در. خواهد شد DRC=1سنت برسد ميزان  11سنت به  9

 .سنت مامزيت نسبي خود را از دست مي دهيم 11مرزي مازوت به بيش از 

بدست آمده  DRCيا قيمتهاي جهاني و ) DRC=  90/0(محاسبه شده  DRCمقايسه  

ما را به اين موضوع مـي رسـاند كـه مـا در صـنعت سـيمان از       ) DRC=  46/0(با قيمتهاي داخلي 

ني بالايي برخوردار هستيم با اين وجـود مـا در توليـد سـيمان در عرصـه جهـاني       سوبسيدهاي پنها

توانايي رقابت داريم و از مزيت نسبي ايستا برخوردار هستيم اما لازم است در سياسـتهاي تجـاري   

اصلاحاتي در جهت بهـره گيـري از مزيـت نسـبي فـوق بعمـل        ها كشور و سياستهاي صنعتي بنگاه

 .آيد

تقاضـاي  بـا بررسـي   . ها بـر صـنعت پـرداختيم    ررسي اثر كاهش تعرفهدر بخش بعدي به ب

از لحـاظ نظـري   . نمـاييم  موضـوع را آغـاز مـي    هـاي صـنعتي   زيربخشو عرضة صادرات واردات 

. باشـد  واردات، تابع نرخ ارز، قيمت كالاهاي خارجي، قيمت كالاهاي داخلي و ميزان درآمد مـي 

ي واردات، احتسـاب قيمـت   ارز در تـابع تقاض ـ هدف از آوردن قيمت كالاهاي خـارجي و نـرخ ا  
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باشد و قيمت كالاهـاي داخلـي، رقابـت     كالاي وارداتي مي) تمام شده براي خريدار( فروش رفتة

هـاي گمركـي و    هزينه. سازد كالاهاي داخلي و خارجي را در تابع تقاضاي واردات مطرح ميبين 

تلقـي  ) بـراي خريـدار  تمـام شـده   (رفتـه   فـروش اي بر قيمـت   اي نيز به عنوان هزينه موانع غيرتعرفه

  . شوند مي

وانع مد نظر اين بررسي بود و م ISICنهگانة صنعتي براساس طبقه بندي  هاي بخشزير

و در الگوها اي متعددي بطور مجزا در بخشهاي صادرات و واردات صنعت شناسايي  غيرتعرفه

هاي صادرات و  راي بخشو دستگاه معادلات همزمان هركدام با نه معادله بد. لحاظ شدند

اي و متغيرهاي كيفي  با استفاده از متغيرهاي كيفي موانع غيرتعرفهواردات طراحي گرديدند و 

هاي  بخش ه واردات زيركوقايع خاص دستگاه معادلات مورد نظر را كامل نموده و با توجه به اين

برآورد براي  "امرتبطنظر ن  هاي به رگرسيون"روش از صنعت در ارتباط با يكديگر هستند لذا 

معادله دستگاه را يكجا برآورد  9نموديم كه در يك زمان، ستفاده امزبور سيستم معادلات 

برخوردار  قابل قبوليقدرت توضيح دهندگي از ه اد كبرآورد دستگاه مورد نظر نشان د. نمايد مي

هاي آخر نمونه  در سالبرآوردها ها معذالك  رغم وجود نقاط پرت در رگرسيون علي وباشد  مي

هاي  ها براي برآورد در زمان اند و مبين خوبي رگرسيون تر شده نزديك مقادير واقعيبه سمت 

اي عملاً  كه موانع غيرتعرفهها نشان داد  بررسي.باشند هاي آخر نمونه مي آينده نزديك به سال

اني تجارت د و چنانچه در الحاق به سازمان جهنكن مؤثر واردات عمل مي همانند نرخ هزينه

توان به جاي موانع  تي ميحتوان اين استنباط را داشت كه به را بخواهيم از آن استفاده كنيم مي
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اين موضوع عليرغم سادگي آن در  .اي از افزايش تعرفه يا نرخ ارز مؤثر استفاده نمود غيرتعرفه

اي به چه  تعرفه بسيار مهم است كه بجاي هركدام از موانع (Tariffication)سازي  فرآيند تعرفه

اين موضوع در . توان وضع نمود كه همان ميزان اثر را بر بازرگاني داشته باشد ميزان تعرفه مي

اي و تبديل آن به تعرفه تأكيد دارد،  مفاد موافقتنامه دور اروگوئه كه بر حذف موانع غيرتعرفه

 . تواند باشد بسيار قابل اهميت مي

تواننـد اثـرات بسـزايي در حجـم واردات داشـته       ياي در كوتـاه مـدت م ـ   موانع غيرتعرفه

اي را  باشند، ولي در بلند مدت با توجه به اينكه وارد كنندگان تدابيري انديشيده و موانع غيرتعرفه

بـه عبـارت   . شـود  كنند، اين موانع عملاً كم اثـر مـي   هايي براي آنها پيدا مي زنند و راه حل دور مي

يابنـد و بـا    و غيرقانوني موجود براي فرار از موانع مزبور را ميديگر واردكنندگان مفرهاي قانوني 

  .گريزند هاي نسبي اين موانع مي استفاده از اين مفرها از محدوديت

ــرخ ارز، قيمــت كالاهــاي    ــابعي از ن ــابع تقاضــاي واردات، عرضــه صــادرات، ت مشــابه ت

بخـش واردات،  هماننـد  . باشـد  خارجي، قيمـت كالاهـاي داخلـي و ميـزان درآمـد خارجيـان مـي       

بـا توجـه بـه محاسـبات      .در الگوه وارد كـرديم ورود متغيرهاي كيفي را اي  هاي غيرتعرفه سياست

كــه موانــع  فــتتــوان نتيجــه گر الگــوي بخــش صــادرات، مــيحالتهــاي مختلــف انجــام شــده در 

موانـع  . اي، داراي اثرات زيادي در تحديد يا تشـويق صـادرات كالاهـاي صـنعتي دارنـد      غيرتعرفه

در كوتــاه مــدت اثــر چشــمگيري داشــته ولــي در بلنــد مــدت،   صــادرات همچنــان اي  عرفــهغيرت

هايي براي رفع آنها پيدا نمـوده و نتيجتـاً موانـع را دور زده و بـه كـار خـود        حل صادركنندگان راه
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اي را ناكارآمـد تلقـي    با توجه به ايـن امـر در بلنـد مـدت، اثـرات موانـع غيرتعرفـه       . دهند ادامه مي

  . كنيم مي

هـاي مختلـف    بخـش  هاي قبلي توانستيم به الگوهاي واردات و صادرات در زير در بخش

هـاي صـنعتي را مشـخص     اين الگوها عملاً ساختار بازرگاني خارجي در زيـربخش . صنعتي برسيم

اهميـت و تأييـد، بيشـتر بـر ضـريب       عضويت در سازمان تجارت جهانياز لحاظ مباحث . ندودنم 

هاي وارداتي بر كالاهـاي   خواهيم بدانيم اثر كاهش تعرفه ميگر يه عبارت دب. باشد تعرفه مي متغير

ما چه اثر بر حجـم واردات و  صادراتي الاهاي كخارجيان بر خارجي و همچنين بر تعرفة وارداتي 

با بررسـي سـناريوهايي در ارتبـاط بـا آثـار و      اين موضوع را . هاي صنعتي دارد صادرات زيربخش

تا بتوان به اين سئوال اساسي پاسخ داد كـه   يمبررسي نمود ن تجارت جهانيالحاق به سازماتبعات 

  هاي صنعتي خواهد شد يا خير؟ مزبور سبب بهبود تراز بازرگاني خارجي زيربخش الحاقآيا 

هـاي خـارجي يـا كـاهش يكسـان در قيمـت        افزايش يكسان در نرخ مـوثر ارز يـا قيمـت   

هاي صـنعتي   بخش بب بدتر شدن تراز تجاري زيركالاهاي صادراتي و وارداتي در داخل كشور س

، اثر تغيير در ميزان واردات و صادرات سازمان تجارت جهانيحالا با توجه به شرايط . خواهد شد

، كاهش تعرفه ها بر اساس مفاد موافقتنامه. كنيم هاي صنعتي را بررسي مي و تراز تجاري زير بخش

بـر تعرفـه وارداتـي كالاهـاي     ا اهشي خواهد بود كه مخارجيان بر كالاهاي صادراتي ما بيشتر از ك

در اين حالت، ميزان افزايش در صادرات و واردات بـه يـك ميـزان نخواهـد     . ايم آنها وضع كرده

جداول تعرفه كشورهاي توسعه نيافتـه بـر   از  كه گيريم را در نظر مي يدر اين ارتباط سناريوي. بود
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  .بر كالاهاي صنعتي استفاده شده استعتي و تعرفه كشورهاي پيشرفته نكالاهاي ص

هـاي قيمـت عمـده     كنيم سطح توليد جهاني، درآمدهاي نفتـي ايـران، شـاخص    فرض مي

فروشي جهاني، ارزش واحد صادرات، نرخ مؤثر ارز، شاخص قيمت كالاهاي وارداتي در داخـل  

بـاقي  قبلـي خـود   كشور و شاخص قيمت كالاهاي صادراتي در داخل كشـور، همگـي در سـطح    

 بـا احتسـاب ايـن موضـوع، ميـانگين بيسـت سـاله مقـادير        و  ماند و فقط نرخ تعرفـه كـاهش يابـد   ب

و شـاخص مزيـت    متغيرهاي تراز تجاري، صادرات و واردات برحسب اسـمي و بـه قيمـت ثابـت    

ها براي شرايط قبل از  ميانگين. شوند ميمحاسبه اي صنعتي و كل صنعت ه نسبي آشكار زير بخش

و متوسـط درصـد تغييـر    محاسـبه  هاي قبل و بعد از عضويت  تفاوت و يتبعد از عضوو  عضويت

  .داده شدندبعد از عضويت نسبت به قبل از عضويت نشان  آنها

باشد، ارزيـابي   مي ex-post simulationسازي انتخاب شده،  با توجه به اينكه روش شبيه

كـه اتفـاق افتـاده     متنـوعي  با همه وقـايع  دورة مورد بررسينتايج به اين شرح است كه چنانچه در 

اعـم از  صادرات  و شديم چه اثراتي در متغيرهاي واردات اگر ما عضو سازمان جهاني تجارت مي

هـاي صـنعتي    بر زيـربخش و حقيقي و تراز تجاري دلاري و حقيقي و مزيت نسبي آشكار دلاري 

   .افتاد اتفاق مي

جـارت بـه طـور متوسـط     پس از الحاق بـه سـازمان جهـاني ت   نتايج بدست آمده بر اساس 

اين رقـم بـراي   . به كسري تراز تجاري كل بخش صنعت افزوده خواهد شد -%57/0سالانه ميزان 
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هـا افـزايش خواهـد     بخـش  ميزان صادرات كليه زيـر  .باشد مي -%62/0تراز تجاري حقيقي برابر با 

ايـن  . داي ـزاف مـي بر صادرات بخش صنعت % 74/2الحاق به اين سازمان سالانه يافت و در مجموع 

الحاق به سـازمان جهـاني تجـارت سـبب بهبـود وضـعيت       . است% 63/0رقم براي واردات دلاري 

ها از لحاظ اين  زيربخش صنايع محصولات شيميايي از لحاظ مزيت نسبي آشكار ولي باقي بخش

در مجموع، كـل صـنعت، مزيـت    . شاخص متضرر خواهند شد يا شاخص آنان تغيير نخواهد كرد

گرچه نرخ رشد صـادرات بـيش از واردات اسـت لـيكن بـا      . بهتر خواهد شد% 11/0نسبي آشكار 

، ايـن افـزايش   )نفتي و غيرنفتـي (توجه به سهم بسيار كم صادرات صنعتي از كل صادرات كشور 

در صادرات به آن ميزان نيست كـه بتوانـد جبـران افـزايش واردات را در اثـر الحـاق بـه سـازمان         

  . جهاني تجارت بنمايد

هاي صنعتي عملاً باعث شد كـه در   عادل نسبي در تراز بازرگاني خارجي زيربخشعدم ت

هاي تعرفة ايـران،   سازيها عليرغم كاهش زيادتر نرخهاي تعرفة خارجيان نسبت به كاهش نرخ شبيه

علـت بـدتر شـدن تـراز تجـاري فزونـي بسـيار زيـاد         . همچنان تراز تجاري بعد از الحاق بدتر شود

بـه ميـزان   (كه نيازمنـد كـاهش تعرفـة خارجيـان      باشد ها مي ر اين زير بخشواردات بر صادرات د

سـازي   از نرخهاي استفاده شده براي شبيه) به ميزان بسيار كمتر(و كاهش تعرفة ايران ) بسيار بيشتر

هاي صنعتي برسيم  بخش چنانچه ما به شرايطي از تعادل نسبي در واردات و صادرات در زير. است

الحاق به سازمان جهاني تجارت سبب بهبود وضـعيت تجـارت خـارجي بخـش     توان گفت كه  مي

در غير اين صورت الحاق به سازمان جهاني تجارت تراز تجاري بخش صنعت را . شود صنعت مي
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اي بايـد اذعـان داشـت كـه گرچـه       از طرفي با توجه به موانع مختلف غيرتعرفـه . بدتر خواهد كرد

شود ولي عملاً در بلنـد مـدت    مدت صادرات و واردات مي اي سبب كنترل كوتاه موانع غيرتعرفه

  . شوند ارآمد تلقي ميككنار گذاشته شده و موانع غير

هـاي صـادرات و چـه در     تـوان گفـت چـه در بخـش     بر اساس محاسبات انجام شـده مـي  

هاي صنعتي، مجوز صـدور يـا ورود يـا محـدوديت ناشـي از اجـازه        هاي واردات زير بخش بخش

اي  هــاي غيرتعرفــه تــرين و مســتمرترين و مــؤثرترين نحــوه كنتــرل دات، طــولانيصــادرات يــا وار

تـوان موانـع    اي و تعرفـه واضـح گرديـد كـه مـي      با توجـه بـه همخطـي موانـع غيرتعرفـه     . دنباش مي

هـاي   اي جايگزين نمـود و ايـن موضـوع در هـر يـك از زيـر بخـش        اي را با موانع تعرفه غيرتعرفه

به هر حال اين مباحث، همگي اثرات . اي متفاوت است ع غيرتعرفهصنعتي بر اساس شدت اثر موان

اوليه الحاق به سازمان جهاني تجارت و اثرات ثانويه ناشي از تخصيص مجدد منابع در اثـر الحـاق   

  .دارد مينبه سازمان جهاني تجارت را عنوان 

نـوان يـك   بايد به اين موضوع اشاره نمود كه الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت به ع

كـردن بازرگـاني خـارجي صـنعت و اصـلاح سـاختار صـنعت در         شفافهدف بلند مدت پس از 

افزايش كيفيت و كميت كالاهاي توليد شده و اختلال زدايي نظام اقتصادي صنعت همچنان قابل 

نتايج اين تحقيق، صنعت ايران را با شرايط فعلي در رقابت بـا صـنايع جهـاني    . استمجدد بررسي 

توانـد سـبب    و چنانچه اين شرايط بهبود يابد، الحاق ايران به سازمان جهـاني تجـارت مـي    بيند نمي

از طرفي بايد اذعان داشت كه ارقـام بـه كـار    . بهبود وضعيت بازرگاني و توليد صنعتي ايران بشود
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هـاي   گرفته شده در سناريوي اين تحقيق بر اساس كليت متداول در جهان از لحاظ كاهش تعرفـه 

الگـوي  . خارجي انتخاب شده، ولي اين ارقام همگي بايد در دور مذاكرات تعيـين شـود  داخلي و 

هـاي مختلـف،    هد تا ضمن بررسي سـناريو  گيران قرار مي ارائه شده، اين ابزار را در اختيار تصميم

آثار و تبعات الحاق به سازمان جهاني تجـارت را ارزيـابي كننـد و از آن ميـان، بهتـرين حالـت را       

نكته قابل توجه ديگر در اين بررسي، ثابـت انگاشـتن بـاقي    . ام مذاكرات مشخص نمايندبراي انج

تواند به نوبه خـود اثـرات    متغيرهاي كمي و كيفي اقتصادي و غيراقتصادي است كه تغيير آنان مي

توان در نياز مبرم و ضروري به  در هر حال پيام اين تحقيق را مي. بسزايي در نتايج حاصله بگذارند

شـايد بـه طـور     .بيني كليه وجوه بخش صنعت ايران و اصـلاح سـاختار موجـود خلاصـه نمـود     باز

  :گفتخلاصه بتوان 

 انـد   و تعريف نشـده سهاي صنعتي هماهنگ و يك اي در ايران در بخش سياستهاي غيرتعرفه

  .كنند يا الااقل با هم همبستگي و انسجام ندارند ي ميثو اكثراً اثر يكديگر را خن

 نســاجي، پوشــاك و چــرم و صــنايع ماشــين آلات، تجهيــزات، ابــزار و   هــاي زيــر بخــش

از اشــتغال % 50و جمعــاً حــدود % 6/23و % 4/25محصــولات فلــزي هركــدام بــه ترتيــب 

  .اند صنعتي را به خود اختصاص داده

     هـاي صـنعتي داراي مزيـت نسـبي      زير بخش نساجي، پوشـاك و چـرم در بـين زيـربخش

لـزات اساسـي داراي مزيـت نسـبي آشـكار بـه ميـزان        و زير بخش توليـد ف  685/0آشكار 

در . هاي صنعتي از وضعيت بهتري برخـوردار هسـتند   باشد كه در بين زيربخش مي 588/0
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  .باشد هاي اين شاخص منفي مي باقي زير بخش

      با حفظ شرايط موجود، عضويت ايران در سازمان جهاني تجـارت سـبب افـزايش سـالانه

. درصد افـزايش سـالانه در واردات خواهـد شـد    % 63/0صنعت و  شصادرات بخ% 74/2

گرچه نرخ افزايش صادرات بيش از واردات است ولي به دليل اينكه ميزان واردات بسيار 

توانـد تـراز تجـاري بخـش      بيشتر از ميزان صادرات است، اين افـزايش در صـادرات نمـي   

ن جهـاني تجـارت   به طور متوسط در اثر الحاق ايران بـه سـازما  . صنعت را به صفر برساند

اين نتيجـه فقـط    .به كسري تراز تجاري كل صنعت افزوده خواهد شد% 6/0سالانه حدود 

باشـد و نـه اينكـه در     زني اثر كاهش تعرفه در نتيجة الحـاق مـي   ارائة شاخصي براي گمانه

  .واقعيت دقيقاً چنين چيزي اتفاق بيافتد

 عضـويت در سـازمان جهـاني     هاي انجام شده، بايـد اذعـان داشـت كـه     با توجه به بررسي

تجارت با شرايط فعلي ساختار صنعت ايران چندان حسني براي اين بخش بوجود نخواهد 

ولي چنانچه صنعت ايران بتواند در شـرايط رقابـت بـا كشـورهاي ديگـر درعرصـه       . آورد

  .توان از عضويت در آن سازمان بهره جست المللي قرار گرد مي بين

  اند و چنانچه اين ساختار بهبود  ساختار فعلي صنعت پيدا شدهاين نتايج، همگي در شرايط

 راز طرفي ما با يك سناريوي خاص مشابه شرايط ساي. يابد مسلماً نتايج تغيير خواهد نمود

هـاي   حال چنانچه درصد تغيير نرخ. كشورهاي عضو سازمان اين اثرات را ارزيابي كرديم

) چنـين اسـت   كـه حتمـاً ايـن   (ود ض ش ـوتعرفه كه بايد در مذاكرات مشـخص گـردد، ع ـ  
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 .ها نيز تغيير خواهد كرد پاسخ

در بخش بعدي به اثر تغيير تعرفه بـر صـنعت سـيمان پـرداختيم و بـا طـرح يـك الگـوي         

همزمان دستگاه معادلات اقتصادسـنجي اقـدام بـه بررسـي اثـر تغييـر تعرفـه بـر متغيرهـاي توليـد،           

روش اتخـاذ شـده يـك الگـوي     . وديمو قيمت سيمان نم ـ) واردات و صادرات(مصرف، تجارت 

دهـد   رفتاري همزمان است كه اثر تغييرات قيمت ناشي از مازاد عرضه يا تقاضا را مد نظر قرار مي

بـا ايـن   . دارد و بطور همزمـان آن را در رفتـار توليـد و مصـرف و بازرگـاني سـيمان ملحـوظ مـي        

الگـوي تعـديل عـدم    "بـا نـام   خصوصيت نام اين الگو را كه سياق نويني در الگوسـازي نيـز دارد   

. 1نمـوديم  معرفـي   Dynamic Disequilibrium Adjustment Model (DDAM)"تعـادل پويـا  

ارتباطات دروني مدل بدين شكل . اتحاد تشكيل شده است 2معادلة استوكستيك و  5اين مدل از 

است كـه واردات، صـادرات، توليـد و مصـرف داخلـي سـيمان توسـط چهـار معادلـه اول تعيـين           

تغييـرات قيمـت سـيمان در    . كنـد  شوند و اتحاد ششم تغييرات در موجودي انبار را محاسبه مي مي

گـردد و مجـدداً    معادله پنجم كه يك معادل تفاضلي است از تغييرات موجـودي انبـار تعيـين مـي    

قيمت سـيمان بطـور همزمـان بـديل حضـور متغيـر قيمـت در چهارمعادلـه اول بـر مقـادير توليـد،            

به عبارت ديگـر بسـتار الگـو بـا متغيـر قيمـت       . گذارد ت و صائرات سيمان تأثير ميمصرف، واردا

 
به بحـث گذاشـته شـد و در كتـاب و     در بارسلون اسپانيا ارائه گرديد و  2004اين الگو در كنفرانس سيمان اروپا 1

CD مجموعه مقالات كنفرانس نيز منتشر گرديد  
B. Bidbad, N.Kalbasi Anaraki, “Effects of Iran’s WTO Accession on the cement Industry”, 4th 
European Cement Conference, March 2004, Barcelona, Spain. Propubs publication company, 
U.K.. 

 



 136   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  .شود كامل مي

ارتباط مثبت  توليد ناخالص داخليدهد كه واردات سيمان با  نتايج برآورد شده نشان مي

دهـد   معادلات صـادرات نشـان مـي   . و معني دار و با نرخ موثر ارز واقعي داراي ارتباط منفي است

ات سيمان در ارتباط مثبت و معني داري با ظرفيت اسمي توليد سـيمان و نـرخ مـوثر ارز    كه صادر

توليد سيمان داراي ارتباط مثبت و معني داري با شـاخص عمـده فروشـي قيمـت سـيمان      . باشد مي

امـا ظرفيـت اسـمي داراي ارتبـاط     . باشـد  است اگرچه ضريب اهميت قابل اغماض و كوچك مي

مصرف داخلي در ارتباط منفي و معني داري با . توليد داخلي سيمان داردمثبت و معني داري و با 

  .باشد مي GDPشاخص قيمت عمده فروشي است و داراي ارتباط مثبت و معني داري با 

سازي الگوي فوق  ها بر صنعت سيمان اقدام به شبيه براي تحليل نتايج تاثير كاهش تعرفه

اي دنياي توسعه يافته و در حال توسعه و با عنايت به هاي كاهش يافته بر براساس تعرفه. مودينم

% 14كاهش تعرفه بر واردات سيمان از كشورهاي در حال توسعه و  69/0مطالعات قبلي نسبت به 

اگرچه اين ارقام . كنيم كاهش براي صادرات به كشورهاي در حال توسعه استفاده مي

. الحاق را بر صنعت سيمان نشان دهند توانند شماي كلي اثرات هستند اما مي خاميبرآوردهاي 

دهند كه الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني از بعد كاهش  سازيها نشان مي مقايسة نتايج شبيه

  :ها منجر به تعرفه

 شود تغييري در مصرف داخلي سيمان نمي.  
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 داراي اثرات قابل اغماض بر صادرات سيمان است. 

 دهد اي افزايش مي واردات سيمان را به مقدار قابل ملاحظه. 

 ها توسط عرضه و تقاضـا بطـور ديناميـك انجـام شـده و بعـد از الحـاق بـه         تعديل قيمت 

 .شود با سرعت بيشتري تعديل مي سازمان تجارت جهاني

 ها بر عرضه سيمان پس از الحاق بسيار جزيي خواهدبود تاثير كاهش تعرفه. 

 ي تراز تجـاري سـيمان را   در مجموع الحاق به سازمان تجارت جهاني ممكن است كسر

 .تشديد نمايد

ها ناشي از الحـاق ايـران بـه سـازمان      دهد كه اثر كاهش تعرفه مطالعه انجام شده نشان مي

تجارت جهاني اثرات قابل اغماضي بر توليد و مصرف داخلـي داشـته و بـر صـادرات سـيمان نيـز       

. اي افزايش خواهد داد ل ملاحظهدر حاليكه واردات سيمان را به ميزان قاب. تاثير بسيار جزيي دارد

اي و حمايتهـاي   اي و غيرتعرفـه  ايران نيز به عنوان يك كشور منطقه كه با موانع تعرفهگفتني است 

دولتي بسياري مواجه است بايـد هرچـه سـريعتر نسـبت بـه حـذف ايـن موانـع و آغـاز مـذاكرات           

ارهـاي جهـاني و امكـان رشـد     مبادرت نمايد تا از منافع حاصل از عضويت از قبيل دسترسي به باز

  .گذاري خارجي منتفع شود سرمايه
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  اتمه خ

تواند سياست انزوا را پيش گيرد و بايست نهايتاً به سـازمان   ايران خواسته يا ناخواسته نمي

لذا بهتر است تا خود را براي پذيرش شرايطي كه در آينده به وي تحميل . تجارت جهاني بپيوندد

  . خواهد شد مهيا سازد

اصـلاح   بايد قوانين و مقررات داخلي زياديبه سازمان تجارت جهاني  ي الحاقر راستاد

كشـور   ها در بخشهاي مختلـف اقتصـادي   د كه اين اصلاحات باعث ايجاد بسياري از شفافيتنشو

  .گردد خواهد شد كه بخش سيمان نيز از آن منتفع مي

ايـد خـود را بـراي ايـن     شرايط آتي اقتصاد جهان شرايط رقابـت فشـرده اسـت و ايـران ب    

مسلماً الحاق به سازمان تجارت جهاني اين شرايط را نيـز بـه تصـوير    . رقابت در آينده آماده سازد

بخش سيمان بايسـت شـرايطي را بـراي خـود در نظـر بگيـرد كـه حمايـت داخلـي از او           .كشد مي

اي و نرخهـاي   رمايهدر اين ارتباط همة قيمتها اعم از مواد اوليـه، كالاهـاي س ـ  . برداشته خواهد شد

المللـي   ارز و ماليات و سوبسيدهاي پنهان و آشكار به ارقام متعادل و يكسان و به سمت ارقـام بـين  

  .نزديك خواهند شد

گذاري سيمان در فرآيند الحاق بـه سـازمان تجـارت جهـاني بايسـت حـذف        الزاماً قيمت

اساس ايـن مهـم بايسـت هرچـه     بر اين . شود و مكانيزم عرضه و تقاضا قيمت سيمان را معلوم كند

  .زودتر انجام شود
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هائي هستند كه نقش و اثر مهمـي   گذاران خارجي از جمله گروه رقباي تجاري و سرمايه

گـذاري   در مسائل سيمان ايـران خواهنـد گذاشـت زيـرا بعـد از الحـاق واردات سـيمان و سـرمايه        

  . بيني است خارجيان در بخش سيمان ايران از موارد قابل پيش

گيــري صــادراتي ســيمان نيازمنــد ايجــاد تأسيســات حمــل و بــارگيري و تخليــه و  جهــت

تأسيسات بندري است كه با توجه به مازاد عرضة سـيمان در سـالهاي آينـده بايسـت مـدنظر قـرار       

   .گيرد

در حال حاضر الحاق ايران بـه سـازمان تجـارت جهـاني در كوتـاه مـدت و ميـان مـدت         

هـا آسـيب    خواهد كرد و صنعت سيمان در اثر كاهش تعرفهخطري را براي صنعت سيمان ايجاد ن

توانـد وضـعيت    المللـي مـي   نخواهد ديد ولي افزايش قيمت برق و سوخت به سـطح قيمتهـاي بـين   

هاي توليد سيمان بايـد   لذا بنگاه .رقابتي تجارت خارجي سيمان را در حد تنگ و فشرده قرار دهد

اين صورت در آينده توان رقابـت بـا توليدكننـدگان    در غير . بهاي تمام شدة خود را پائين آورند

  . خارجي را نخواهند داشت

توانـد   المللـي مـي   مسائل محيط زيست در آينده براي ايران از لحـاظ كنوانسـيونهاي بـين   

جـوئي در   صرفه. محدودكننده باشد لذا بايد براي رفع مسائل آتي در اين باره نيز تدابيري انديشيد

  .باشد المللي در اين موضوع مي سوختهاي فسيلي از راهكارهاي بين مصرف سوخت و جايگزيني

بسياري از شرايط الحاق به سازمان تجارت جهاني در آينده پس از مراحـل الحـاق و در   
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هـاي تخصصـي    مذاكرات چندجانبه مشخص خواهد شد كه بخش سيمان بايست با تجهيـز گـروه  

  .بوطه آماده نمايداكنون خود را براي مذاكرات مر آموزش ديده از هم

  :بر اساس موارد فوق اقدامات زير ضروري هستند

 هاي توليد سيمان اقدامات بنگاه:  

 .اجراي سياستهاي كاهش هزينة توليد در بنگاهاي توليدي سيمان .1

 .اجراي سياستهاي افزايش بازدهي توليد .2

هاي محيط زيستي سيمان در ارتباط با  تحقيق و توسعه در بهبود ويژگي .3

 .مرتبط با آلايندگي محيط زيست دجايگزين و ساير موار هاي سوخت
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 اقدامات دولت در ارتباط با صنعت سيمان:  

 .سيماندر بازار گذاري سيمان و ايجاد شرايط رقابت  حذف قيمت .1

اي واردات و  اي و غيرتعرفه هاي مختلف تعرفه حذف موانع و محدوديت .2

 .صادرات سيمان

يمان ايران جهت تسلط بر بازارهاي گيري افزايش صادرات س قبول جهت .3

 .حتي به بهاي افزايش قيمت داخلي سيمان -جهاني 

آموزش گروهاي تخصصي در اقتصاد و بازرگاني سيمان براي انجام مذاكرات  .4

 .الحاق به سازمان تجارت جهاني

هاي سوخت و انرژي جهت اعمال فشار بر  يارانه اي برنامه -حذف تدريجي .5

 .كاهش ميزان مصرف انرژي توليدكنندگان سيمان در

گذاري خارجي سيمان در ايران و  هاي اوليه در جهت سرمايه آزادسازي .6

 .بلعكس

  .اعمال فشارهاي لازم بر توليدكنندگان سيمان جهت كاهش آلايندگي آنها .7


