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  مقدمه

توانند در اقتصاد ظاهر شوند ولي اعم آنها در قالب مباحث  موانع تجاري به انحاء مختلف مي  

در اين فصل به بررسي ماهيت اين . بندي هستند ي قابل طبقهاي و گمرك اي و موانع غيرتعرفه تعرفه

يكي از موارد مهم  اي موانع غيرتعرفه .خواهيم پرداختعوامل در بازرگاني صنعتي و بالاخص سيمان 

باشد كه در صورت الحاق ايران به آن سازمان بايد تغيير شكل  مورد نظر سازمان تجارت جهاني مي

تنوع زيادي  در بازرگاني خارجي ايران اي موانع غيرتعرفه. فه تبديل شوندالمقدور به تعر يافته و حتي

ي و صادراتي را بررسي نموده وارداتدر اين ارتباط موانع . اند داشته و در سالهاي اخير بسيار تقليل يافته

ين ا. از لحاظ ماهوي خواهيم پرداخت ايرانبازرگاني صنعتي اي در  رزيابي موانع غيرتعرفهو سپس به ا

مبحث . ادامه خواهيم داد هاي غيرفلزي اي در كاني موانع غيرتعرفهبحث را بطور خاص در بخش 

  .باشد اي مي موانع گمركي از مباحث مندرج در بخش موانع غيرتعرفه

مؤثر در  حمايت. خواهيم پرداخت مانيس يها تعرفهبه  رانيدر ا  تعرفهبا بررسي ساختار كلي 

ها نيز  تعرفه. باشند ها از مباحث اين بخش مي در زمينة تعرفه  ر صنايع ايرانمؤثر حمايت د نرخو  صنايع

نظر . اي هنگام الحاق به سازمان تجارت جهاني دچار تغيير و كاهش خواهند شد همانند موانع غيرتعرفه

مروري نيز بر در انتها به اينكه الحاق به سازمان تجارت جهاني مستلزم آزادسازيهاي قيمتي است 

  .خواهيم داشت سيمان گذاري قيمت  وعموض



 3   مانآثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سي

 

  اي موانع غيرتعرفه 

تـك   ها صدمة زيادي بـه تجـارت جهـاني و تـك     اي نسبت به تعرفه بطور كلي موانع غيرتعرفه

از لحاظ آثار قيمتي و حمايتي ناشفافند و سبب ايجاد  اي عموماً موانع غيرتعرفه. آورد كشورها وارد مي

تواننـد اثـرات    گرچه اين موانع مي. شوند ف و تجارت در اقتصاد ميانحراف در الگوهاي توليد و مصر

الملـل   مطلوبي بر حمايت از توليدكنندة داخلي داشته باشند ولي براساس نظريات مختلف تجـارت بـين  

از طرفـي  . الملل خواهـد شـد   توان نشان داد كه اين محدويتها عملاً باعث كاهش رفاه در جامعة بين مي

بـا ايـن حـال بـه دليـل      . اي است كه پايش يا مانيتور و كنترل آن مشكل است ه گونهطبيعت اين موانع ب

اي مشـاهده   ديدگاههاي حمايتي كشورها از صـنايع داخلـي همـواره تمايـل بـه وضـع موانـع غيرتعرفـه        

اي  موفقيتهاي چشمگير دور اروگوئه تحول زيادي در قواعد مربوط بـه رفـع موانـع غيرتعرفـه    . شود مي

عليرغم اين موفقيتها همچنان نظام تجارت چندجانبه در استفاده از تعرفه متناسب با موانـع  . 1ايجاد نمود

زيــرا تعرفــه، مرئــي و بــه ســهولت قابــل مــذاكره اســت ولــي موانــع . اي دچــار مشــكل اســت غيرتعرفــه

  . اي داراي اين ويژگي نيستند غيرتعرفه

اي در بازرگـاني خـارجي    غيرتعرفـه  هاي دور اروگوئه مبني بر تبديل موانع براساس موافقتنامه

 
همچنين انجام برخي ديگر از . اي در بخش كشاورزي را نام برد اي كردن موانع غيرتعرفه توان تعرفه از اين موفقيتها مي 1

و ساير موانـع مشـابه    هاي داوطلبانه خودداريترتيبات  اقدامات مشابه با فازبندي زماني به تعويق افتادند و قرار شد تا اكثر
هـاي وارداتـي    هاي پايش قيمت و همچنـين اتحاديـه   شامل ترتيبات بازاريابي فرمايشي، مجوزهاي واردات تبعيضي، رويه

از در شرح ساير موارد مشابه و همچنين روند كاهشي اسـتفاده  . ميلادي متوقف شوند 1999اجباري ملغي و تا پايان سال 
  Bosworth (1999).: اي نگاه كنيد به موانع غيرتعرفه
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اي خود را كـه   بايست موانع غيرتعرفه علي القاعده كشورهاي عضو مي ،ي آنا كشورها به معادل تعرفه

به نحوي در بازرگاني خارجي مؤثر است از ميان برداشته و با احتساب رقمـي معـادل حمايـت ضـمني     

در ايـن  . فه تعيين و در گمركات خود اعمال نماينداي مزبور ارقامي بعنوان تعر مرتبط با موانع غيرتعرفه

اي در ايـران بـا    ضمن بررسي كليات اين موضـوع از ابعـاد مختلـف بـه ارتبـاط موانـع غيرتعرفـه        بخش

اي بخـش صـنعت را برشـمرده و بـا اسـتفاده از       بدين منظور موانع غيرتعرفه. يكديگر خواهيم پرداخت

ت از ابعاد صادرات و واردات همسو نبودن اين موانـع  اطلاعات سري زماني زير بخشهاي مختلف صنع

اي اعمـال شـده در    ة موانـع غيرتعرفـه      خواهيم بدانيم آيا هم به عبارت ديگر مي. را بررسي خواهيم كرد

چنانچه موانـع  . باشند يا خير در جهت تحديد يا تشويق واردات يا صادرات ميايران بازرگاني خارجي 

توان براحتي استدلال كرد كه حذف دسته جمعي اين موانـع باعـث    نباشند مياي با هم همسو  غيرتعرفه

ايجاد اثر قابل توجهي در بازرگاني خارجي ايران نخواهد شد و بلكه كارائي بازرگاني خـارجي را نيـز   

    . افزايش خواهد داد
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  اي و سازمان جهاني تجارت موانع غيرتعرفه

كـردن محيطـي بـا ثبـات و     راهم ف ـ )گات(تجارت و  عمومي تعرفه ةيكي از اهداف موافقتنام

آن محـيط بتواننـد    در هاي بازرگاني كشـورهاي متفـاوت اسـت كـه     بيني براي صنايع و بنگاه قابل پيش

 وز رود ايـن نظـام تجـاري بـا     تحت شرايط رقابت عادلانه و برابر با يكديگر تجارت كنند و انتظار مـي 

توليد و اشتغال بيشتر را ترويج و بدين سان توسعه  ،گذاري آزاد از طريق افزايش تجارت بتواند سرمايه

خواسـتار تجـارت آزاد اسـت    ايـن موافقتنامـه   عين حال كـه  در .اقتصادي تمام كشورها را تسهيل نمايد

كنـد   پذيرد كه كشورها از صنايع خود در مقابل رقابت خارجي حمايت كنند اما آنها را تشويق مـي  مي

 ـ  محـدوديت و از اعمـال كننـد   هـا   از طريـق تعرفـه  و يين تا ايـن حمايـت را در سـطوح پـا     و  يهـاي كم

يـك اسـتثناء    و هذا اين قاعده تابع استثنائات معين است مع .نمايد در مورد واردات منع مي اي غيرتعرفه

براي تا دهد  دارند اجازه مي ي خودبه كشورهايي كه مشكلاتي در تراز پرداختهاآن اين است كه  مهم

يافتـه ايـن    هدر مقايسه با كشـورهاي توسـع  . الي خارجي خود واردات را محدود كنندتنظيم وضعيت م

دهـد از   شـود و بـه آنهـا اجـازه مـي      ل مـي ئبراي كشورهاي در حال توسعه قارا  بيشتري  استثناء انعطاف

ذخـاير   جـدي شرط آنكه براي جلوگيري از كـاهش  نمايند به  استفادهنيز ي بر واردات كم  محدوديت

هـاي بـالا    سياري از كشورهاي در حال توسعه عـلاوه بـر تعرفـه   بدين ترتيب ب .ها ضروري باشدپولي آن

ــا   ــهاي كش ــر واردات در بخش ــي ب ــي محــدوديت كم ــال م ــنعتي اعم ــدنماي ورزي و ص ــن   .ن ــذا اي معه

  .قابل توجيه بود حقوقيمزبور از بعد بر قواعد  موجود طبق استثنائات برها در اكثر موارد  محدوديت

 ـ  از محـدوديت  استفاده را براي  قابل ملاحظهوجه جهاني تجارت تسازمان  ي و سـاير  هـاي كم
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بـراي مثـال در   . مطرح نمود تا بلكه بتواند هرچه بيشتر اين اقدامات را كمتر نمايداي  اقدامات غيرتعرفه

 بايسـت  مـي  شـورهاي عضـو  ك هـاي مربوطـه،   موافقتنامـه طبـق   سوجات و پوشـاك من ،بخش كشاورزي

 هـا را جـايگزين آنهـا    هاي عوارض متغيـر خـود را كنـار گذاشـته و تعرفـه      ي و نظامي كمها محدوديت

تـا   كنـد  قوياً كشورهاي عضـو را تشـويق مـي    1994گات  موافقتنامةعلاوه بر موارد فوق گرچه  .سازند

 ـ  هـاي خـود از محـدوديت    حفظ وضعيت ترازپرداختحتي براي  ايـن  و در ي اسـتفاده نكننـد  هـاي كم 

 شـرايط در ايـن قبيـل    كـه  خواهـد  يا در حال توسعه مـي  و اعم از توسعه يافته ي عضوورهااز كش راستا

هـاي   محـدوديت بـر   را )نظير ماليات اضافي بر واردات و الزام سپرده واردات(اقدامات مبتني بر قيمت 

تنهـا در  باشـد و  ا تأثير آنها بر قيمت محصولات وارداتـي شـفاف و قابـل سـنجش     تدهند ي ترجيح كم

د آن هم در شرايطي كه تصور شـود  وني متوسل شهاي كم ها به محدوديت عيت حاد ترازپرداختوض

  .شودكشور  يها پرداخت باعث بهبود تراز اقدامات مبتني بر قيمت نتواند

براي حمايت از توليد اي  غيرتعرفه ها و ساير اقدامات كه تعرفهبود قاعده مهم گات اين ديگر 

در صـورت امكـان از طريـق مـذاكرات كشـورهاي عضـو حـذف شـود و          داخلي بايد كاهش يافتـه و 

ر كشـور عضـو   ه ـ .افزايش نيابنـد  ديگر بايد تثبيت شوند و اند هايي كه بدين صورت كاهش يافته تعرفه

هـايي مـازاد بـر ميـزان      اي متعهد است تعرفه يا ساير حقوق گمركـي يـا هزينـه    جدول جداگانهبراساس 

 ـ  چنين اقداماتي نظيـر وضـع محـدوديت   هم .وضع ننمايدتوافق شده را  ي كـه ارزش امتيـازات   هـاي كم

  .دناي را كاهش دهد نبايد اتخاذ كن تعرفه

ه كشورها در مذاكرات تجاري نمايد ك ميتصريح  اصل حاكم بر مبادله امتيازها در مذاكرات
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سـاير موانـع   و  منتفـي  هـا را   تعرفـه  هـاي بعـدي   شداده و افـزاي ها را كـاهش   كنند تعرفه مي توافقخود 

 اي و غيرتعرفــه هــا يــا رفــع موانــع كشــوري كــه از طريــق كــاهش تعرفــه. را حــذف كننــداي  غيرتعرفــه

ي خواستار دسترسي بيشتري به بازار ساير كشـورها اسـت بايـد آمـاده باشـد تـا در       هاي كم محدوديت

عمل ‹‹ اين قاعده. طا كندامتيازاتي اع ،اند هايي كه كشورهاي ديگر امتيازاتي داده ها يا ساير زمينه تعرفه

از  و شـود  مابين كشورهاي توسـعه يافتـه و در حـال توسـعه اعمـال نمـي       بر مذاكرات في »متقابل كامل

قاعده . دنماينامتيازاتي را اعطا » عمل متقابل نسبي«شود بر اساس  كشورهاي در حال توسعه خواسته مي

ي شـورها ك ،نيازهاي تجـاري و مـالي  به دليل كه  دهد نظر قرار مي عمل متقابل نسبي اين واقعيت را مد

. كشـورهاي توسـعه يافتـه اعطـا كننـد     بـه   ممكن است قادر نباشند امتيازاتي را بر همان مبنا توسعه نيافته

كند كه همچنانكه كشورهاي  تصديق ميو  است برخوردار تدريجي قاعده از يك مفهوم همچنين اين

در نهايـت ممكـن اسـت قـادر      ،رسـند  مـي  از توسعه يافتگي در حال توسعه، به تدريج به مرتبه بالاتري

در . ذيرنـد پتعهـداتي را ب  اي اعطا نموده و د بر مبناي مشابه با كشورهاي توسعه يافته امتيازات تعرفهنباش

ي هـا  تعرفهاز  درصدي اروگوئه تقريباًًً تمامي كشورهاي در حال توسعه توافق نمودند تا با كاهش دور

تـر از آنچـه بـر     د و مطابق اصل عمل متقابل نسبي اين امتيـازات بـا درصـدي پـايين    امتيازاتي بدهن خود

  .شدمقرر  كشورهاي در حال توسعه رايب كشورهاي توسعه يافته قابل اعمال است

گوئه دو عامل سبب تمايل بيشتر كشـورهاي در حـال توسـعه بـراي اعطـاي      وارر در خلال دو

ن ر آاز اين كشورها از لحاظ اقتصادي د زيادي تعداد اينكه د اولشامتيازات و پذيرش تعهدات بالاتر 

اي در سياسـت تجـاري تقريبـاً تمـامي كشـورهاي درحـال        عمدهتغيير اينكه  دوم د وداشتن دشر ها سال
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اي  ارهـاي تعرفـه  ودي وجايگزيني واردات را تعقيب   در گذشته سياستزيرا . بودتوسعه صورت گرفته 

بنـابراين اعطـاي امتيـازات بـه شـكل كـاهش       حمايت نماينـد   ليد داخلي راتو نمودند تا ايجاد ميبلندي 

حال حاضر اين كشورها سياست تشويق صـادرات را پيگيـري    نمود ولي در ميرفه براي آنها مشكل عت

  ايـن سياسـت  . كنند و محدودكننده واردات را حذف مي اي موانع غيرتعرفه ها را كاهش و كرده، تعرفه

زني خود را در مذاكرات با كشورهاي توسعه يافته بهبود  چانهشرايط  تا ادر ساختتجاري باز آنها را ق

  .دنبخش

عضـو سـازمان تجـارت     يدارد اگر كشور اعلام مي 1(MFN)الوداد  شرط معروف دول كامله

جهاني به كشور ديگري هرگونه تعرفه يا امتياز ديگري براي هر محصولي اعطا كند بايد فوراً و بـدون  

تعهد تعميم اين رفتار نه تنها بـر واردات  . آن را به محصول مشابه ساير كشورها تعميم دهد قيد و شرط

  .شود اعمال مي نيز بلكه بر صادرات

كنـد تـا بـا محصـولات وارداتـي رفتـاري كـاملاً         مـي ملزم رفتار ملي كشورهاي عضو را اصل 

كشـوري آزاد نيسـت بـر     بـدين ترتيـب هـيچ   . با كالاهاي سـاخت داخـل داشـته باشـند    يكسان و مشابه 

ماليـات  (هاي داخلي  محصول وارداتي كه با پرداخت حقوق گمركي به كشور وارد شده است ماليات

ل نمـوده وضـع   اهاي بالاتر از آنچه بر محصولات داخلي مشابه اعم ـ با نرخ )يا عوارض ديگر بر فروش

  .نمايد

 
1 Most Favored Nations Treatment 
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هـا   تعرفـه  زيـرا  دهند ترجيح ميي هاي كم بر محدوديت را ها عموماً تعرفه هاي صادراتي بنگاه

 اي و موانـع غيرتعرفـه   سـتفاده از ا ، همچنـين اسـت  يبين ـ قيمـت قابـل پـيش   رشفاف هستند و تأثير آنهـا ب 

) كشور وارد كننده(شود زيرا مقامات اداري  ي موجب عدم اطمينان در تجارت ميهاي كم محدوديت

اغلـب بـه دلايـل     دهنـد و  تغييـر مـي  بداننـد  مقتضـي   كه را هروقت اي يا موانع غيرتعرفه ها ميزان سهميه

بـراي  اي  موانـع غيرتعرفـه   اين قبيـل و  كنند گوناگون واردكنندگان را مجبور به اخذ مجوز واردات مي

ممكـن اسـت    مجاز است و ياكشورهاي عضو  رايبشرايط خاصي ي در هاي كم نظارت بر محدوديت

دور  موافقتنامـه . ها مورد اسـتفاده قـرار گيـرد   هاي برخي كالا براي نظارت بر آمارهاي تجاري يا قيمت

 كند كه مستلزم تسـليم يـك تقاضـانامه بـه     تعريف مي اي اداري را رويه صدور مجوز واردات اروگوئه

به دو  اهاي صدور مجوز ر نظام اروگوئه موافقتنامه. به عنوان پيش شرط واردات كالاست اداره مربوطه

نظام اتوماتيك مجوزها بطور اتوماتيك و بـدون در  در . كند يدسته اتوماتيك و غيراتوماتيك تقسيم م

در اعطـاي   بازرگـاني  در نظـام غيراتوماتيـك مقامـات    لـي د وشـو  نظر گرفتن صـلاحديدها صـادر مـي   

  .كنند مي عملمجوزها به صلاحديد خود 

 ايـن  معهـذا اسـتثنائات انـدكي در    ،شـود  محدوديت بر واردات بر صادرات نيز اعمال مـي  منع

يـا   شـروط بـر مـوارد زيـر محـدود     تا صـادرات را م  ندآزاد هاكشور هبدين ترتيب ك .جود داردمورد و

  :دنممنوع نماي

 يتجـار  يبازاريـابي كالاهـا  مقررات براي طبقه بنـدي، درجـه بنـدي يـا     يا اجراي استانداردها  -1

  .المللي بين
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  .سيا ساير محصولات اسايبرطرف كردن كمبودهاي شديد مواد غذايي صادرات جهت منع  -2

  :شوند در موارد ذيل منع مي بر صادرات علاوه بر موارد فوق كشورها از وضع محدوديت

  .به منظور حمايت يا تشويق توليد داخليصدور مواد خام  -1

  .براي اجتناب از رقابت ميان صادركنندگان -2

خودداريهـاي  كشـورها   ،اقـدامات حفـاظتي   غيرتبعيضـي بـودن   به خاطر الزام گـات مبنـي بـر   

را بــه وجــود  (OMAS) 2فرمايشــيبازاريــابي ) توافقــات(يــا ترتيبــات  (VERS)  1صــادراتيداوطلبانــه 

اي كـه افـزايش صـادرات     طبق اين ترتيبات كشورهاي واردكننده از كشـورهاي صـادركننده  . آوردند

هـا   محـدوديت و ايـن ترتيبـات   . خواهند صادرات خود را تا سطح مورد توافق محدود نماينـد  دارند مي

با اين قاعده كه محدوديت بـر واردات بايـد بـر پايـه      و شود شورها اعمال ميازك دات برخيتنها بر وار

بـود   يـن ا اروگوئه در اين زمينه هدف اصلي مذاكرات دور. ستاآميز اعمال شود ناسازگار  غيرتبعيض

صول آميز با ا  و ساير اقدامات تبعيض يصادرات هاي داوطلبانه خودداريكه اقدامات محدودكننده نظير 

  .و قواعد گات سازگار باشد

اسـتثنايي كشـورهاي عضـو از قاعـده عـدم       شـرايط  دهـد كـه در   موافقتنامه اجازه مي همچنين

 ،را تنها در مـورد يـك يـا چنـد كشـور اعمـال نماينـد        اي سهميه يها تبعيض عدول كنند و محدوديت

 
1 Voluntary Export Restrictions 
2 Orderly Marketing Arrangements 
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در دوره نمونـه رشـد   بط ذيـر شروط به اينكه واردات از اين كشورها نسبت به كل واردات محصـول  م

را تنها بايد تا ميزاني اعمال نمود كه بـراي جلـوگيري يـا     حفاظتي اين اقدامات. نامتناسبي را نشان دهد

كشورهاي عضو بايستي جهت اتخاذ اين  .تسهيل روند وفق دادن ضروري باشد يا جبران لطمه جدي و

رود  طـاي ايـن تأييديـه انتظـار مـي     قبيل اقدامات موافقت سازمان جهاني تجارت را اخـذ كننـد و در اع  

هـا تنهـا بـراي     د كـه محـدوديت  شـو سازمان جهاني تجارت شرايط سختي را وضـع نمايـد تـا تضـمين     

  .1موقت هستنداي  دوره

بطـور قابـل تـوجهي     2OECDاي  غيرتعرفه موانعاست كه بررسيهاي بعمل آمده حاكي از آن 

به واردات از ساير كشورهاي صـنعتي متـأثر    سهم بيشتر واردات از كشورهاي در حال توسعه را نسبت

درصــد از صــادرات غيرنفتــي كشــورهاي در حــال توســعه مواجــه بــا اقــدامات   18تقريبــاً . ســازد مــي

 52بـين   .درصد اسـت 10حدود  OECD واردات ازدر حالي كه سهم مذكور براي  ،اي است غيرتعرفه

 10سـعه در مقايسـه بـا كمتـر از     درصد از صادرات منسوجات و پوشاك كشـورهاي در حـال تو   64 تا

 موانـع  3هـاي پوشـش   نسـبت . از كالاهاي مذكور مواجه با محـدوديت اسـت   OECDدرصد صادرات 

بيشــتر از  درصــد 27 تــا 17اي بــراي صــادرات چــرم و كفــش كشــورهاي در حــال توســعه   غيرتعرفــه

 
الملل كنفرانس تجارت و توسعه ملـل متحـد و سـازمان     نگاه كنيد به راهنماي تجاري دور اروگوئه، مركز تجارت بين 1

  .1375ني تجارت و دبيرخانه مشترك المنافع، مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني، جها
2 Organization for Economic Cooperation & Development 

 (Trade Coverage Ratio) اي به ميزان كل تجارت، نسبت پوشش نسبت تجارت مواجه با اقدامات غيرتعرفه 3

  Bora, Kuwahara, Laird (2002): نگاه كنيد به. شود تعريف مي
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خـاص   يهاهاي مجوز و روش يصادرات داوطلبانة هاي خودداري. محصولات كشورهاي صنعتي است

هـاي پوشـش همـواره بـراي كشـورهاي       نسبت. باشد مي هاي ياد شده ورود عمدتاً دليل اختلاف نسبت

به طور مثال در مورد اقلام غذايي نسبت پوشـش  . نيستاز كشورهاي توسعه يافته درحال توسعه بيشتر 

جملـه  در كل از . درصد است 18درصد و براي كشورهاي در حال توسعه  28براي كشورهاي صنعتي 

خوراك  محدوديتهاي عمده براي واردات، عوارض متغير بر واردات است كه در گروه مواد غذايي و

هـاي   پـس از آن محـدوديت  . شـود  را شامل مـي  اي تجارت غيرتعرفه پوشش موانع درصد از كل 52با 

17 )هـاي واردات  مانند حداقل قيمت(درصد تجارت و ساير اقدامات كنترل قيمت  30ي با پوشش كم 

  .1دهند تجارت را پوشش مي درصد از كل

هـاي   اي كردن با توجه به اخـتلاف واقعـي بـين قيمـت     اي از طريق تعرفه يل موانع غيرتعرفهتبد

يعني شكاف قيمت  هاي داخلي و خارجي كالاها تفاوت بين قيمت. گيرد داخلي و خارجي صورت مي

بين آنها معادل تعرفه ارزشي اسـت كـه   تعرفه برحسب مقدار بوده و درصد اختلاف  معرف ايجاد شده

اي از  تعرفه ارزشي يا حمايت ضمني مـرتبط بـا موانـع غيرتعرفـه     .اي خواهد شد جانشين موانع غيرتعرفه

تقسيم اخـتلاف قيمـت محصـول در بـازار داخلـي و قيمـت كالاهـاي وارداتـي شـامل تعرفـه و هزينـه            

قيمتهـاي خـارجي مـورد     .آيد ده بدست ميبه قيمت كالاهاي وارداتي با همان شمول ذكر ش  cifحمل

 cifاي برابر است با متوسـط ارزش   اي كردن موانع غيرتعرفه استفاده براي محاسبه تعرفه ارزشي و تعرفه

 
  ).1377(لوموشيني و سايرين : نگاه كنيد به 1
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واحد در دسـترس نبـوده يـا مناسـب      cifهرگاه متوسط ارزش واحد واردات براي كشور واردكننده و 

بـا افـزودن    وي يك يا چند صادركننده عمده مناسب واحد از كالا fobمتوسط ارزش  ميتوان از نباشد

و يـا تبـديل   هاي مربوط به كشـور واردكننـده    هاي بيمه و حمل و نقل و ديگر هزينه برآوردي از هزينه

قيمتهـاي  . قيمتهاي خارجي به پول داخلي با اسـتفاده از متوسـط نـرخ ارز سـالانه بـازار، اسـتفاده نمـود       

 Deardorff and Stern. شـود  وشي رايـج در بـازار تعريـف مـي    داخلي نيز به صورت قيمت عمده فر

  : 1شمارند اي برمي اصول راهنماي زير را براي اندازه گيري موانع غيرتعرفه (1998)

 اي باشـد كـه ميـزان معـادل تعرفـه را برحسـب        اي بايد به گونـه  گيري اثر موانع غيرتعرفه اندازه

  .قيمتهاي داخلي كالاهاي تجاري نشان دهد

 اثرات مستقيم بر قيمتهاي داخلي بايد براي محاسبه تعرفه معادل استفاده شوند تنها. 

         گيـري تعرفـه معـادل موانـع      يك روش يكتـا كـه بتـوان بعنـوان روش قابـل اتكـا بـراي انـدازه

 .اي در تمام بخشها بكار گرفت وجود ندارد غيرتعرفه

 اي خاص وجود ندارد جايگزين براي برخي موانع غيرتعرفه. 

 هـاي منـتج از بـازار     بايست بـر روشـهائي باشـد كـه اطلاعـات خـود را از داده       اصلي مي تأكيد

 .ها گيرند تا از برآوردهائي از داده مي

 تـوان بـراي آنهـا روشـهاي بـا كيفيـت        اي وجود دارند كه نمي در عمل بسياري موانع غيرتعرفه

 .مناسب براي معادلسازي تعرفه پيدا نمود

 
1 Generalized Systems of Preferences 
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 اي بهتـر اسـت نتـايج     گيري معـادل تعرفـه موانـع غيرتعرفـه     تبط با اندازهبا توجه به نااطميناني مر

 .درون يك فاصله اعتماد تقريبي ارائه و تحليل شوند

 بهتر است برآوردهاي تعرفه معادل براي ريزترين سطح ممكن اقلام كالاها محاسبه شوند. 

هـاي سـازمان    امـه به هرحال با توجه به شرايط موجود كشورهاي جهان در عملكرد به موافقتن

تجارت جهاني بايد اذعان نمود كه هنوز موانع زيادي بر سر راه تجارت آزاد وجود دارد و اين موانـع  

براي مثال اصـل  . دهد در تجارت مرتبط با كشورهاي مختلف با يكديگر نمودهاي خاصي را نشان مي

 (GPS) 1يافتـة ترجيحـي    يمهاي گمركي نظامهاي تعم ـ دول كامله الوداد، مناطق آزاد تجاري، اتحاديه

هـا   همچنـين عليـرغم اينكـه تعرفـه    . كنند براي كشورهاي درحال توسعه همچنان تبعيض آميز عمل مي

هاي تعرفه و استانداردهاي فني و بهداشتي رو به  روند نزولي دارند ولي ساير موانع تجاري نظير سهميه

  . 2نمايد فافتر عمل ميافزايش هستند و حمايت از توليدات داخلي در حال حاضر ناش

هاي سازمان تجارت جهاني عملاً موانـع مختلـف    توان ابراز نمود كه موافقتنامه در مجموع مي

. تبـديل نمـوده اسـت    (TBTs)تجاري را به شكل خاصي از موانع فني تجارت  (NTMs)اي  غيرتعرفه

جـاري جهـاني لزومـاً    به هرحال عليرغم ايـن ديـدگاه علـي القاعـده در رونـد پيوسـتن بـه فعاليتهـاي ت        

  .اي بايد برداشت اي كردن موانع غيرتعرفه اي در جهت تعرفه حركتهاي عمده

 
 Deardorff: اي نگـاه كنيـد بـه    براي بررسي پيچيدگيها و محدوديتهاي آماري مرتبط با اندازه گيري موانـع غيرتعرفـه   1

(1998).  
 .Bouet et al (2001): نگاه كنيد به 2
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  اي در بازرگاني خارجي ايران موانع غيرتعرفه

 اعتقـادات به الزاماتي، در مورد كالاهاي خاص از ابعاد مختلف بهداشت، اسـتاندارد،   توجه با

حاصـل از   درآمـد ليـدات داخلـي، بازگردانـدن    مذهبي، ملاحظات اجتماعي و فرهنگي، حمايت از تو

اي متعددي وضع گرديـده   غيرتعرفه موانع …صادرات، سياستهاي تنظيم واردات در مقابل صادرات و 

اي زير  به ذكر است كه مازاد بر صورت موانع غيرتعرفه لازم. 1است آمدهكه اهم آنها در ايران در زير 

اي نيز اشاره نمـود كـه غالبـاً در درون تصـميمات مختلـف       هغيرتعرف موانعبايد بر ماهيت سياسي برخي 

. شـود  سبب ايجاد اختلال در امر واردات يـا صـادرات كشـورها مـي      كند و عملاً مي پيدامقطعي ظهور 

 انجـام مسموم بودن برخي مواد غذايي كشوري خـاص  متهم به مثال تبانيهايي كه دولتها در مورد  براي

. بـرد  نـام تـوان   شود را مـي  يع مرتبط با آن كالا در كشور مزبور ميكه سبب ورشكستگي صنا ددهن مي

آمريكـا و يـا عـدم     وبراي مثال عدم بهداشتي تلقي كردن پسته و خرماي ايران در كشورهاي اروپـايي  

خليج فارس از جملـه   جنوببهداشتي معرفي كردن محصولات كشاورزي ايران در كشورهاي حاشيه 

المللـي نيـز    طريق فشارهاي سياسي بين ازتحريم صدور كالا . باشند ران ميهاي بارزي در مورد اي نمونه

بـراي مثـال   . نمايـد  كشـورها ايجـاد مـي    خـارجي خود طيف وسيعي از تحولات را در بخش بازرگاني 

جنگ ايران و عراق ماهيت اين موضـوع را روشـن    سالهايدوران تحريم اقتصادي ايران مخصوصاً در 

تـوان آن را در غالـب موانـع     يكي ديگر از موانعي است كـه نمـي   خودي ارزي سهميه بنديها. نمايد مي

 
  .)1375(بيدآباد : نگاه كنيد به 1
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تخصيص واردات را در كشورها بـه نفـع اولويتهـاي      اين سهميه بنديها عملاً.  نموداي طبقه بندي  تعرفه

 صادراتوجود نرخهاي ارز چندگانه نيز به انحاء مختلف تخصيصهاي واردات و . دهد مي تغييردولت 

اي نيسـت   و غيرتعرفـه  بودهاي  از لحاظ عملكرد جزو موانع تعرفه  گرچه نرخ ارز عملاً. زند يرا بر هم م

وجـود نرخهـاي چندگانـه از شـدت اثـر       زمـان ولي اثر بسزايي در بازرگاني خارجي دارد و اين اثر در 

ه اي جنب ـ برخـي از موانـع غيرتعرفـه    .اسـت  برخـوردار بيشتري در تحديد يا تشويق واردات و صادرات 

المللي تا جايي كه ايمني و  مانند رعايت استانداردهاي رسمي و بيننيست المللي دارد و مورد ايراد  بين

كننده مطرح اسـت يـا بهداشـت و قرنطينـه حيـواني و دامـي، ملاحظـات         سلامت نيروي كار و مصرف

ولـي سـاير   . پرتـوافكن كننده يا مواد  ايمني و مذهبي ملي و امنيتي و انرژي اتمي در رابطه با مواد آلوده

كـارت بازرگـاني،    ،هـا و مجوزهـاي ورود، الزامـات ثبـت سـفارش      موانع مثل ممنوعيت يا محدوديت

بيني شده و محدوديت و  ي، خريد بصورت پيشداخلحمل با وسايل نقليه  ،عضويت در اتاق بازرگاني

، و بسياري اده از ارز دولتيمنوط به منحصراً استف ،يا ممنوعيت به اعتبار مبداء حمل يا ساخت يا هر دو

كنـد   گذارند و آن را كنـد مـي   اين قبيل موانع عملاً بر روند واردات اثر مي. باشد مي موارد مشابه ديگر

هـاي ديگـر نظيـر     ها در قالـب  هاي مختلفي براي جبران اين محدوديت ولي با توجه به اينكه همواره راه

انـد در رونـد    وان ادعا كرد كه اين موانع نيـز قـادر نبـوده   ت شود مي واردات از مناطق آزاد و غيره باز مي

براي بحـث بيشـتر در مـورد     .تأثير چنداني گذارند و يا تهديدي براي آن محسوب شوند ايران واردات

مراجعـه   Baldwin(2000)بـر بازرگـاني بـين كشـورها بـه       (TBTs)چگونگي اثر موانع فنـي تجـارت   
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  .1نمائيد

لـيكن تفـاوتي بـين    . سالهاي قبل و بعد از انقلاب وجود داشته است راكث پيمان ارزي تقريباً در

قبل و بعد از انقلاب وجـود دارد و ايـن تفـاوت، فقـدان اخـتلاف نـرخ ارز بـا نـرخ رسـمي و حتـي در           

. باشـد  تر بودن نرخ ارز بازار نسـبت بـه نـرخ ارز رسـمي در سـالهاي قبـل از انقـلاب مـي         مواردي ارزان

بجـا  بازگشـت منـابع ارزي   در رونـد   عمـده اي  ي اين مانع نتوانسته است تـأثير عليرغم وجود پيمان ارز

  .در حال حاضر پيمان سپاري ارزي در بازرگاني خارجي ايران حذف شده است .بگذارد

لااقـل در دو الـي سـه دهـه گذشـته در اقتصـاد        بخشاي مذكور در اين  انواع موانع غيرتعرفه

باشند ولي از باب جامعيت تحليلها  ان نيز در حال حاضر منسوخ مياند و بسياري از آن ايران مطرح بوده

حدود ) 77بدون لحاظ كردن فصل (اي  رديف تعرفه 5116از ميان حدود به طور كلي  .اند آورده شده

باشـند، همچنـين    درصـد مجـاز مـي    16/0درصد ممنوع و حـدود   48/3درصد مشروط، حدود  19/95

كالاهـاي مشـروط همگـي     2.كننـد  از قـوانين خـاص پيـروي مـي     درصد نيز كالاهايي هستند كه 17/1

 2اي هـاي موانـع غيرتعرفـه    گونه. باشند هاي خاص اجرائي در روند صادرات و واردات مي مستلزم رويه

 
  .Baldwin (2000): نگاه كنيد به 1

سسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني هاي در اقتصاد ايران، مو روشهاي منطقي كردن تعرفه. رازيني، ابراهيم علي -)2(
 .165صفحه  1378چاپ اول، آبان 

عـوارض شـهرداري، عـوارض هـلال احمـر،      اقلامي نظير حقوق و عوارض گمركي، سود بازرگاني، عـوارض ويـژه،    2
عوارض شهرداري محل، حق ثبت سفارش، عوارض آسفالت، عوارض هوائي، عوارض بندري، عـوارض بهـداري،   

گردنـد و   اي تلقـي مـي   التفاوت سازمان حمايت از توليد كنندگان و مصرف كنندگان و نظاير آنان موانـع تعرفـه   مابه
  بعدة در صفحدنباله 
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  :باشند زير از اهم موانع مي

محدوديت واردات به اعتبار توليدات يا محصولات داخلي با هدف حمايت از توليدكننـدگان   -1

  .داخلي

  .ديت واردات به لحاظ مشكلات ارزي و به منظور حفظ تعادل بين واردات و صادراتمحدو -2

  .محدوديت واردات به لحاظ عدم برخورداري كالا از اولويتهاي تعيين شده -3

  .د مشابه داخلي به حد كافييممنوعيت واردات به لحاظ تول -4

  .ممنوعيت واردات به لحاظ تجملي يا لوكس بودن يا غير ضروري بودن كالا -5

  .ممنوعيت واردات به لحاظ مبدأ يا به اعتبار كشور مبدأ -6

كهنه بودن كـالا مـثلاً اليـاف    (يا ) مستعمل بودن كالا(ممنوعيت واردات به لحاظ كيفيت كالا  -7

  ).كهنه

مثلاً كالاهايي كه با علائم تجـاري  (ممنوعيت به لحاظ اغفال خريداران در ارتباط با مبدأ كالا  -8

  ).شود ا كشورهاي خاص عرضه ميو نام كارخانجات معروف ي

  .ممنوعيت به موجب قوانين خاص -9

  .مقدس اسلام به اعتبار مصرف كالا وضع شده تعيممنوعيتهايي كه طبق شر -10

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 دنباله از صفحة قبل

شوند ارتباطي با  بيمه و غيره دريافت مي بارچين، بارگيري، تخليه، رداري،همچنين وجوهي كه در مقابل خدمات انبا
، )1375(بـراي شـرح بيشـتر ايـن موضـوع بـه بيـدآباد        . ينـد آ هاي گمركي ندارند و مزد خدمات به حساب مي تعرفه

 .مراجعه شود 66-111صفحات 
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  :الزامات قانوني واردات شامل  -11

 ثبت سفارش كالا در وزارت بازرگاني.  

 ثبت سفارش كالا در بانك.  

 ايراني بيمه باربري نزد شركتهاي بيمه.  

 نيكارت بازرگا.  

 كارت اقتصادي.  

 توديع وديعه براي واردات.  

 هاي صـنعتي و   الزام به ارائه گواهي بازرسي براي مقامات دولتي نظير بانكها، وزارتخانه

  .غيره

 اخذ گواهي استاندارد حسب مورد.  

  اخذ گواهي بهداشت حسب مورد.  

 اخذ گواهي قرنطينه و غيره حسب مورد.  

 رش و موعد گشايش اعتبار و غيرهرعايت ضوابط بانك مركزي در ثبت سفا.  

 پرداخت حق ثبت سفارش براي واردات به بانك.  

 پرداخت حق ثبت سفارش براي واردات به وزارت بازرگاني.  

  رعايت روشهاي توصيه شده براي واردات از لحاظ تقسيمات:  

o  به نرخهاي شناور، صادراتي و غيره، يا ) ارز بازرگاني(واردات با ارز دولتي  
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o يا)واردات بدون انتقال ارز(ا ارز غير بازرگاني واردات ب ،  

o  يا)پاياپاي قراردادي(واردات از محل قراردادهاي دولت با كشورهاي بيگانه ،  

o  يا)پيله وري(واردات بصورت پاياپاي مرزي ، 

o واردات به صورت مبادلات مرزي، يا  

o ………………….  

  :شود مي در رابطه با صادرات، محدوديتها و ممنوعيت به لحاظ زير وضع -12

 محدوديت به لحاظ نياز داخلي.  

 محدوديت به لحاظ ممانعت از افزايش قيمتها در داخل.  

 ممنوعيت به لحاظ شرعي.  

 ممنوعيت به اعتبار قوانين خاص.  

 ممنوعيت صدور اشياء عتيقه و ميراث فرهنگي.  

  :الزامات قانوني صادرات شامل  -13

 قيمت گذاري كالاي صادراتي توسط كميسيون نرخ گذاري.  

 كارت بازرگاني.  

 كارت اقتصادي.  

 توديع پيمان ارزي براي كالاي صادراتي.  
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 رعايت استانداردهاي اجباري.  

 رعايت بهداشت.  

 يا نباتي رعايت مقررات قرنطينه دامي.  

  .اخذ مجوزهاي ورود يا صدور براي كالاي مجاز مشروط -14

ارزش كـالاي  تعيين ارزش كالاي ورودي توسط گمرك مبتنـي بـر معيارهـاي قـانوني تعيـين       -15

  .ورودي در گمرك

 .تعيين ارزش كالا بدون توجه به مستعمل بودن كالا -16

بطـور مجـزا در بخشـهاي صـادرات و واردات صـنعت      در ايـران  اي متعـددي   موانع غيرتعرفه

گرچه در سالهاي اخير در جهت مهيا نمـودن شـرائط الحـاق بـه سـازمان جهـاني       . شناسايي شده است

گيـري   اند ولي اين موضوع باعث تغييـر در نتيجـه   اي حذف شده غيرتعرفه تجارت بسياري از اين موانع

  :باشند اين موانع به شرح زير مي. ناشي از اين مبحث در مورد اقتصاد ايران نخواهد شد
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  يوارداتاي  موانع غيرتعرفه

  . 1اند ذيلاً شرح داده شدهبخش واردات  مهم دراي  ع مختلف غيرتعرفهنموا

  ادراتواردات در مقابل ص

شود در مقابل صادرات كالا، توسط صادر  در رويه واردات در مقابل صادرات اجازه داده مي

كننده، يا شخص ثالث در عوض معرفي و فروش ارز به نظام بانكي، كالا بـراي تسـويه تعهـدات ارزي    

ي مشـروط كالاي مجاز، يا كالاي  اين رويه براي. كه احتمالاً درمورد صادرات مقر گرديده، وارد شود

اعمـال   مجوزهاي لازم اخذ و مراحل قانوني شامل ثبت سـفارش و غيـره طـي شـده باشـد     كه براي آن 

دارد، كه هنگـام صـدور    قانون واگذاري معاملات ارزي به بانك مركزي نيز مقرر مي 5ماده  .گردد مي

د و ظـرف  به موجب پيمان نامـه ارزي اخـذ يـا توديـع شـو       كالا، تعهد ارزي براساس ارزيابي گمرك،

مقـرر  در همـين قـانون    .ارز حاصل از صادرات را به نظام بانكي معرفي نمايد) هشت ماه(مهلت مقرر، 

  :موارد زير قابل توجه هستند. ودبراي تسويه حساب ارزي كالا وارد نمتوان  كه ميشده 

   :شود مواردي كه براي صادرات تعهد يا پيمان ارزي اخذ نمي -الف

 ه نظام بانكي معرفي، و در صورت تمايل صادركننده به بانك فروخته ارز حاصل از صادرات ب

 
: رم آقاي رضا بنائي استفاده شده استبسياري از مباحث گمركي در اين بخش از تجربيات و مكتوبات همكار محت -1

 .مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني ،كالاترخيص آشنايي با مقررات گمركي  ،1381، بنايي، رضا
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  .شود مي

 شود ارز حاصل از صادرات در حساب بانكي مخصوص صادر كننده در خارج واريز مي. 

 غير از واردات(رسد  ارز حاصل از صادرات در خارج از كشور به مصرف مي(  

 شود در حساب ارزي در داخل واريز مي. 

  تعهد يا پيمان ارزي داده شده، از  بدونه ورود كالا با ارز حاصل از صادرات جازامواردي كه

طريق سيستم بانكي، يا بدون استفاده از سيستم بانكي اقدام بـه ورود كـالاي مجـاز بـا رعايـت      

  .ساير شرايط نمايد

  اجازه داشته باشد، در صورت معرفي ارز به نظام بانكي از محل ارز حاصل از صادرات كالاي

 .از با احراز ساير شرايط وارد نمايدمج

       با استفاده از روش صدور مجوز واردات بـا ارز منشـاء خـارجي، واردات در مقابـل صـادرات

 .انجام پذيرد

  ،از محل ارز تحصيل شده بابت اقدام به ورود كالا با استفاده از روش واردات بدون انتقال ارز

 .صادرات نمايد

 ساير موارد  

  :ت موكول به توديع تعهد ارزي استمواردي كه صادرا -ب

در مواردي كه براي صادرات طبق مقـررات توديـع پيمـان ارزي توصـيه شـده كـه اصـطلاحاً        

  :افتد برقراري پيمان وجود دارد حالات زير اتفاق مي
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شـده بـا    يسپس از محـل ارز معرف ـ . ارز حاصل از صادرات بايد نخست به نظام بانكي معرفي شود -1

  .به شرح زير اقدام به ورود كالا نمايد فرض حالات مختلف

   مجـاز مشـروط، بـه شـرط اخـذ مجوزهـاي لازم قابـل ورود در مقابـل         و تمام كالاهـاي مجـاز 

  .باشد نمياعلام شده مانع ورود  و قيد فهرست باشند مييا با ارز حاصل از صادرات  صادرات

 حصـراً اجـازه ورود   اين صورت من است، در اقلام قابل ورود در مقابل صادرات مشخص شده

  .شود كالا از محل فهرست مربوطه داده مي

 باشد المعامله  غير از كشورهاي ممنوعتواند هر كشوري  مي قصدكشور مبدأ يا م.  

 ثبت سفارش در وزارت بازرگاني لازم است.  

 ثبت سفارش از طريق نظام بانكي اجباري است.  

 بيمه كالا الزامي است.  

 صادر  منحصراً توسط صادر كننده ميسر است، و يافوق ه شرح ورود كالا در مقابل صادرات ب

ايـن جابجـايي و انتقـال بـا اجـازه       واگذار نمايد، و يا ديگريكننده مجاز است اين امتياز را به 

  . است ربانك مركزي ميس

لازم نيست ارز حاصل از صادرات به نظام بانكي معرفي، و يا به كشور انتقـال داده شـود، و صـادر     -2

مـوارد زيـر    حالت نكاتدر اين  .ده مجاز است، معادل صادرات، اقدام به ورود كالاي مجاز نمايدكنن

  :استذكر قابل 
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  اين اختيار صرفاً به واحدهاي توليدي داده شود.  

 به تمام صادر كنندگان چنين امتيازي داده شود.  

 باشد كالاهاي خاصي، مثلاً مواد اوليه واحدهاي توليدي وارد كننده قابل ورود.  

 دنكليه كالاهاي مجاز قابل ورود باش.  

كنـد، و يـا    از نظام بانكي استفاده نميبه هر دليلي صادرات به كشورهايي كه مشتري در آن كشور  -3

  :باشد، در اين صورت مي كالامنحصراً در مقابل تحويل كالا، حاضر به مبادله 

 و يـا   به اين كشورها باشـد  ممكن است واردات محدود به كالاهاي خاصي در مقابل صادرات

تمام كالاهاي مجاز، يا مجاز مشروط با اخذ مجـوز و رعايـت سـاير مقـررات اجـازه ورود در      

  .مقابل صادرات به اين كشورها را پيدا كنند

 اين امتياز توسط صـادر  و يا  واردات در مقابل صادرات منحصراً توسط صادر كنده انجام شود

  .باشد رد كنندگان مجاز ميكننده قابل واگذاري به ساير وا

 باشـد كـه صـادرات بـه آن كشـور انجـام        كالاهاي وارده در مقابل صادرات ساخت كشور مي

 باشـد، و يـا   محدود به كالاي ساخت سـاير كشـورهاي از ايـن گـروه نيـز مـي       گرفته است و يا

  .صرف نظر از كشور مبدأ معين، واردات در مقابل صادرات اجازه داده شود

 از ثبـت سـفارش در وزارت بازرگـاني     وزارت بازرگـاني الزامـي باشـد، و يـا     ثبت سفارش در

  .معاف باشد

 در صورت فراهم آمدن شرايط استفاده از نظام بانكي، استفاده از اين طريق اختياري باشد.  
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 بيمة كالا نزد شركت بيمة ايراني اختياري باشد. 

 اده شوداستفاده از ناوگان حمل و نقل خارجي براي واردات اجازه د.  

طبق مقررات عمومي صادرات و واردات، واردات كليه كالاهاي مجاز و مجاز مشروط با اخذ 

  .باشد مجوز در مقابل صادرات مجاز است، و مقيد به فهرست خاصي نمي

  واردات قبل از صادرات

  :است تداولواردات قبل از صادرات به دو صورت م

  مجددواردات موقت براي پردازش به شرط صدور  -الف

  اجـازه داده شـده   4/7/72قانون مقررات صـادرات و واردات مصـوب   طبق اين رويه گمركي 

واردات قبل از صادرات مواد و كالاهاي مورد مصـرف در  «: اين قانون 12راساس مادة ب. است

بندي كالاهاي صـادراتي بـه صـورت ورود موقـت بـا ارايـه        توليد، تكميل، آماده سازي و بسته

تبر به گمرك از پرداخت كليه وجوه متعلقه بـه واردات، جـز آنچـه كـه جنبـه      تعهد يا سفته مع

ماده تذكراتي در مـورد لـزوم اعـاده كـالا بـه      اين در ذيل . »هزينه يا كارمزد دارد، معاف است

عدم شمول مجوزهـاي ورود، عـدم محـدوديت بـه     » صدور مجدد ظرف مهلت« رخارج داير ب

كالا، داده شده است، همچنين بـراي صـدور مجـدد    معرفي و صدور مجدد توسط وارد كننده 

در ايـن رويـه بـا اسـتفاده از قـانون مقـررات صـادرات و واردات،         .امتيازاتي قايـل شـده اسـت   



 27   مانآثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سي

 

هاي لازم توسط گمـرك اخـذ و بعضـاً مجـوز وزارت صـنايع و معـادن بـراي تسـهيل          تضمين

  .واردات موقت توسط واحدهاي توليدي توصيه شده است

مـاده   4به طور كلي معافيت واردت موقت به شرط صدور مجدد، طبق بند  فوقعلاوه بر ماده 

از حقوق گمركـي و سـود   » واردات موقت«تحت عنوان  1350قانون امور گمركي مصوب خرداد  37

يكـي  » واردات قبـل از صـادرات  «توضيح اينكه اين رويه را نبايـد بـا   . بازرگاني و عوارض معاف است

» واردات موقت قبل از صدور مجدد«در مورد رويه » صدور مجدد«و » موقت« با قيدبايد دانست، بلكه 

رويـه گمركـي    يـك  »واردات موقت قبـل از صـدور مجـدد   «رويه  .بين اين دو رويه تفكيك قايل شد

واردات «از ديگـر مشخصـات    .دارد» واردات قبـل از صـادرات  «است و تفاوت كلي بـا  » ورود موقت«

  :نام بردموارد زير را توان  ه موجب تميز با روش قطعي است ميك» موقت قبل از صادرات مجدد

  اصـولاً ارتبـاطي بـا وزارت    و  معـاف اسـت  و اخذ مجـوز  از ثبت سفارش در وزارت بازرگاني

  .بازرگاني ندارد

  هاي صنعتي را نياز ندارد ساخت يا عدم ساخت وزارتخانهمجوز.  

  به ثبت سفارش ندارداحتياج در بانك.  

  وارد كننده صاحب كالا و  .است مقيم در خارج از كشوركالا مالك اصلي  كه شود ميفرض

  گرفته تا تكميل كند و اعاده دهدرا نيست، و كالا امانت 

 است يص يا انتقال داده نشدهصارزي براي ورود موقت كالا تخ.  

 ضرورتاً وارد كننده توليد كننده نيست.  
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 از حقوق گمركي و سود بازرگاني و عوارض معاف است.  

   ًدر موقـع صـدور مجـدد،    .شود» صدور مجدد«ممكن است بدون انجام هرگونه پردازش عينا  

شود، براي ارسال به هـر   ي، يا عيناً معرفيا نباشد انجام گرفته باشد ي بر آناعم از اينكه پردازش

  .شود مقصدي پذيرفته مي

      بـه واردات   در صورت احراز شرايط طبق مقـررات عمـومي صـادرات و واردات قابـل تبـديل

  .قطعي است

  واردات قطعي قبل از صادرات قطعي -ب

  :دارد به شرح زير اين رويه با رويه قبلي دو تفاوت عمده

 گيرد واردات قطعي طبق شرايط عمومي مقررات صادرات و واردات انجام مي.  

 صادرات بعدي از محل تعهد بابت واردات قطعي، صادرات قطعي است، نه صادرات مجدد.  

  بدون انتقال ارزواردات 

به طـوري  بود درآمده گمركي يك رويه  شكلدر چند سال اخير واردات بدون انتقال ارز به 

ايـن  به لحاظ مشكلاتي كـه  . شد كشور به واردات تقريباً از همين محل تأمين مي هايكه بخشي از نياز

قررات جـاري بـه   كشور به وجود آورد به تدريج تضعيف شد تا جايي كه طبق م يارزمسائل در رويه 

و تحت عنوان واردات غيرارزي تنها محدود به مـواردي اسـت كـه طبـق      گرديدمنتفي آن شكل سابق 
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  :2خصوص واردات غيرارزي آمده استدر  38 1در مادة .بيني شده است قانون پيش

 
اسـت كـه    1373مصـوب  ) 4/7/1372مصوب (مفاد اين ماده آيين نامه اجرايي و قانون مقررات صادرات و واردات  -1

 .اصلاح گرديده است 23/12/79مورخ هـ  21092ت /59174مطابق مصوبه شماره 
كـالا بـه مؤسسـه مطالعـات و پژوهشـهاي بازرگـاني       تـرخيص  در آشـنايي بـا مقـررات گمركـي     ) 1381(رضا بنـائي   -1

  : نمايند كه به شرح زير است مطرح مي 38توضيحاتي پيرآمون ماده 
شـد،   صادرات و واردات نيز تصريح نمـي  در ارتباط با مضمون اين بند در هر حال اگر در مقررات -38ماده » 2«بند ) 1

مرك معلوم شود كسري دارد و فروشنده هـم  گبه عنوان يك اصل پذيرفتني بود براي اينكه وقتي كالايي وارد و براي 
ماند منتهي، با اضافه شدن دو تبصره به اين  قاعدتاً ملزم به جبران است ديگر موردي براي ذكر موضوع در اين مقام نمي

داده شده حتي بعد از ترخيص كالا از گمرك چنانچه اين كسري يا ضايعات براي صاحب كالا معلوم گردد بند اجازه 
با تشخيص وزارتخانه صنعتي ذيربط و موافقت وزارت بازرگاني كالاي جديد به عنون واردات موقت مطابق مدلول بند 

يـا  » كسـري «ل اگر بعد از ترخيص از گمـرك  اين نكته هم لازم است كه در هر حا البته ذكر. موصوف پذيرفته شود 2
معلوم شود در اين صورت برخلاف مواردي كه قبل از ترخيص ايـن ميـزان كسـري، يـا ضـايعات مشـخص       » ضايعات«

شد اولاً حقوق و عوارض ورودي كه از بابت آن مقـدار كـالاي كسـري، يـا ضـايعات وصـول شـده قابـل اسـترداد           مي
شود نيز مشمول حقوق و عـوارض ورودي اسـت حتـي     عنوان جايگزين بعداً وارد مي باشد ثانياً كالاي جديد كه به نمي

بعضي عوارض مثل حق ثبت سفارش كه قبلاً براي تمام كـالاي وارده در مرحلـه نخسـت وصـول شـده، بـراي كـالاي        
 ،هدي وارد ش ـجايگزين نيز مجدداً وصول خواهد شد، بديهي است در چنين مواردي اگر كالاي اوليه از طريق نظام بانك

بايـد بـه بانـك ارائـه       در هر حال براي تسويه تعهدات در بانك ناگزير، جواز، يا پروانه ورودي بابت كالاي جـايگزين، 
ورود نظير، مجوز عدم ساخت كه يكبار براي كل كالا وصول شده در مراحل بعـدي بـراي ورود   اخذ مجوزهاي  .شود

لاي وارده و ترخيص شده به دليل ضايع شده يا هـر دليـل ديگـر مثـل     در مواردي كه كا .كالا جايگزين ضرورت ندارد
كـالاي اخيـر بـه عنـوان     ) 38بـا رعايـت تبصـره مـاده     (شـود   عدم تطبيق با مشخصات پيش فاكتور به خارج فرستاده مـي 

ه شوند ولي اگر كـالا در زمـاني ك ـ   صادرات قطعي به گمرك اظهار و جايگزين آن به عنوان واردات قطعي شناخته مي
هنوز در گمرك است و ترخيص نشده بخواهد به عنوان عدم تطبيق با ضايع شدن به خارج ارسـال شـود اولاً بـه عنـوان     

شود ثانياً كليه حقوق و عوارضي كه بابت آن كـالا قـبلاً بـه گمـرك پرداخـت شـده مسـترد         كالاي مرجوعي اظهار مي
در مورد كسري كالا نيـز   .نعتي ذيربط هم منتفي استگردد، در اين صورت مجوز وزارت بازرگاني و وزارتخانه ص مي

و كسر ثابت شود كليه حقوق و عوارضي كـه بابـت كسـري قـبلاً پرداخـت      ) كلاً(هرگاه محموله گمرك موجود باشد 
شود در هر دو حالـت فـوق صـادر و     شده مسترد و جواز يا پروانه گمركي فقط براي آن قسمت از كالا كه ترخيص مي

    .كالا قرار خواهد گرفت در اختيار صاحب
  بعدة در صفحدنباله 
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) بـراي تحقيـق و كپـي بـرداري    (قالب نو يا مستعمل و نمونـه كـالا    ي،قطعات يدكي، ابزار برش -1

 هـاي دارويـي،   فـرآورده (دهاي توليدي، آموزشي يا تحقيقاتي همچنـين نمونـه دارو   براي واح

بندي آن، تجهيزات و ملزومـات پزشـكي،    و مواد مورد نياز براي بسته) مواد اوليه و مواد جانبي
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 دنباله از صفحة قبل

آييننامه قانون مقررات در اصـل داراي ايـراد    38ماده » 3«ذكر اين نكته حايز اهميت است كه بند  -38ماده » 3«بند  -)2
» 3«انـد بـراي اينكـه مـدلول بنـد       را آورده» تخفيـف «كلمـه    اسـتفاده نكننـد  » پورسـانت «اند از واژه  است و شايد خواسته
گيرد در حالي كه تخفيف به هر دليل و تحت هر عنـوان   را در بر مي» پورسانت«مول اين عنوان يعني منحصراً موارد مش

جز تخفيف ....) مثلاً تخفيف مخصوصي، تخفيف مقدار، تخفيف نمايندگي، تخفيف براي تبليغات، تخفيف نقدي، و «
قانون امور گمركي بـه قيمـت    10ماده  عملاً در گمرك به استناد "General Trade discount"تجاري با جنبه عمومي 

پروانه يا ) بعد از افزايش تخفيف(شود و كالا با  ارزش نهايي  شود و حقوق و عوارض آن هم وصول مي كالا اضافه مي
يـا وجـوهي باشـد كـه ممكـن اسـت       » پورسـانت «تواند ناظر بـه   موصوف فقط مي» 3«بنابراين مدلول بند . شود جواز مي

نمايد كه در اين صورت ترجيح داده شـده از   ءاطاي صادراتي كالا، به عناوين مختلف به خريدار اعفروشنده فارغ از به
محل پورسانت، كالا به نفع خريدار وارد شود كه مصداق بدون انتقال ارز هم به آن صحيح خواهـد بـود از طرفـي اگـر     

احتمال نمايش غيرواقعي تخفيف  ،هيل شودقرار بر اين باشد كه از محل تخفيف واردات به صورت بدون انتقال ارز تس
» 3«بنابراين در برخورد با بند  .از محمولات وجود خواهد داشت يتحت عناوين مختلف و با ارقام بالا و تسري به بسيار

  .بايد اين تذكرات را مدنظر قرار داد
آلات، لوازم، وسـايل و ابـزار    ر ماشينمحل تأمل است زيرا اگر منظو 38اصولاً قيد اين بند در ماده  -38ماده » 5«بند ) 3

شـود   كار پيمانكاران خارجي است كه براي انجام پيمان با درخواست سازمان دولتي و حتي بخش خصوصـي وارد مـي  
كليه دستگاههاي فنـي، وسـايل    1351آيين نامه اجرايي قانون امور گمركي مصوب فروردين ماه  144طبق مدلول ماده 

ســازي و هــر نــوع ســاختمان و تعميــرات و خــاكبرداري لــوازم نصــب و ســوار كــردن   راهســازي، سدســازي و اســكله
كارخانجات و تأسيسات صنعتي و نظاير آن و حتي لوازم يدكي و وسايل تعمير آنها، به عنـوان واردات موقـت پذيرفتـه    

نـدارد  ) تـي اعـم از دولتـي، يـا غيردول   (شود و شرط خاصي هم جز موافقت گمرك ايران با درخواست صاحب كار  مي
كند و رعايت مهلـت يـا    هايي كه گمرك ميزان آن را تعيين مي بديهي است ساير شرايط نظير توديع تعهدات و تضمين

آيـين نامـه اجرايـي    (دهد ندارد لذا با اين ترتيب و با وجود محمل قـانوني   هايي كه گمرك براي ورود موقت مي مهلت
توانـد نافـذ    مـورد بحـث مـي    5اولاً بنـد   ،)ر حكم قانون استهاي مجلس است د قانون گمرك، چون مصوب كميسون

موصـوف نـاظر بـه كالاهـاي      5باشد، ثانياً موافقت وزارت بازرگاني نيز منتفي است مگر اينكه گفته شود مندرجات بند 
ود تـا  رسد و يا حداقل ضرورت دارد به طور شفاف بيان ش مصرفي مورد نياز پيمانكاران است كه آن هم بعيد به نظر مي

 .هر ابهامي را از ميان بردارد



 31   مانآثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سي

 

آزمايشگاهي و بهداشتي، شير و غذاي كودك، كتب و نشريات و تجهيـزات آزمايشـگاهي و   

ي دانشگاههاي علوم پزشكي در صورتي كه جنبه تجاري نداشـته  ملزومات تحقيقات علمي برا

باشد رأساً به نام واحد توليدي يا مؤسسه آموزشي يا تحقيقاتي يا درماني مربـوط قابـل ورود و   

  .ترخيص است

در صورت كسر تخليه، ضايعات كالاي وارداتي و مغايرت كالاي وارداتي باكـالاي سـفارش    -2

گـردد كـالاي     ارسـال كـالاي مجـاني جبـران خسـارت مـي       شده كه فروشنده خارجي ملزم به

 .ارسالي با تشخيص گمرك ايران و موافقت وزارت بازرگاني قابل ورود و ترخيص است

كارخانجات مونتاژ كـه پـس از تـرخيص كـالا از     ) C.K.D(هاي  كسري محتويات محموله -1تبصره 

ط و موافقت وزارت بازرگاني گردد تنها با تشخيص وزارتخانه توليدي ذيرب  گمرك معلوم مي

  .قابل ترخيص خواهد بود

اقلام وارداتي مورد نياز واحدهاي توليدي كه پس از تـرخيص از گمـرك مشـخص شـود      -2تبصره 

فاقد كيفيت مورد سفارش بوده با تأييد وزارتخانـه توليـدي ذيـربط و تأييـد وزارت بازرگـاني      

  .قابل ترخيص است

تخفيف از فروشنده شود با مشخص نمـودن ارتبـاط مـورد     ار موفق به اخذددر مواري كه خري -3

با واردات قبلي خود، واردات و ترخيص كالاي ارسالي بابـت تخفيـف بـا تشـخيص گمـرك      

 .ايران و موافقت وزارت بازرگاني بلامانع است
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، ديسكت، نوار و ميكروفيلم حاوي مشخصات فنـي و  CDكتابچه،  بروشور، تقويم، كاتالوگ،  -4

نظير تابلو (هاي فاقد بهاي ذاتي  هاي فني و نمونه سناد مربوط به حمل كالا، نقشهتجاري كالا، ا

بدون پرداخت سود بازرگاني و بدون كسـب مجوزهـاي مقـرر در جـدول     ) منسوجات و غيره

 .باشد نامه قابل ترخيص مي ضميمه اين آيين

لتـي ذيـربط و   كالاهاي مورد نياز پيمانكـاران و مشـاوران، بـا تشـخيص و موافقـت سـازمان دو       -5

 .موافقت وزارت بازرگاني قابل ورود و ترخيص است

، ديسـكت، نـوار و ميكـرو فـيلم حـاوي      CDورود و ترخيص موقت يا قطعي كتب و نشريات،  -6

مطالــب علمــي و فرهنگــي و ســاير محصــولات صــنعت چــاپ، تكثيــر و كپــي بــرداري و در   

بهداشـت،  «و » يقـات و فنـاوري  تحق  علـوم، «هـاي   هاي علمي و فني با موافقت وزارتخانـه  زمينه

ها با موافقت وزارت فرهنگ و ارشـاد   حسب مورد و در ساير زمينه» درمان و آموزش پزشكي

 .اسلامي بدون ارائه هيچگونه مجوز ديگري قابل انجام است

اجزاي قطعات، تجهيزات و لوازم مورد نياز خط توليد واحدهاي توليدي داخلي كـه براسـاس    -7

فروشندگان خارجي به صورت رايگان بـه نـام واحـد توليـدي ارسـال       قرارداد فروش از طرف

گردد، به تشخيص وزارتخانه توليدي ذيـربط و موافقـت وزارت بازرگـاني قابـل تـرخيص       مي

 .خواهد بود

اجزاء، قطعات و لوازم مورد نياز براي تعمير و نگهداري و خدمات پس از فروش دستگاههاي  -8

هاي مجاز، بـا كسـب مجوزهـاي لازم قابـل      مايندگيخارجي موجود در داخل كشور توسط ن
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 .باشد ترخيص مي

  يصادراتاي  موانع غيرتعرفه

  . 1اند ذيلاً شرح داده شدهات رادصبخش  مهم دراي  ع مختلف غيرتعرفهنموا

  كالاتجاري صادرات 

كه به منظور فروش يا مصـرف در كشـورهاي خـارج    است صادرات قطعي عبارت از كالايي 

بنـادر يـا   (اعم از قلمرو گمركي يا قلمرو غيرگمركي  ،شود ايران به خارج فرستاده ميي قلمرو سياساز 

صادرات كشور به طـور كلـي از حقـوق گمركـي، سـود بازرگـاني و عـوارض،        . )مناطق آزاد تجاري

همچنين از پرداخت هرگونه عوارض داخلي معاف است و هيچ مرجعي حق نـدارد  . 2باشد بخشوده مي

ارضي به كالاهاي صدوري كشور وضع يـا از كالاهـايي كـه بـه ترتيـب ترانزيـت بـه        به هيچ عنوان عو

به منظور تشويق صـادرات، تمهيـداتي   . 3عوارضي وصول نمايد  نمايند، خارج از شهر يا نقاطي عبور مي

هـاي   در هزينـه  4تخفيف: به موجب قانون يا مصوبات متكي به قانون به عمل آمده كه از اين قبيل است

  .هاي به ندرت و حتي مهر سربي و غيره انبارداري، باربري و هزينه: الاي صادراتي نظيرگمركي ك

 
 كالا به مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگانيترخيص آشنايي با مقررات گمركي ) 1381(بنايي، رضا  -1

  ).30/3/1350مصوب (قانون امور گمركي  37ماده  4بند  -1
  ).36/11/1333مصوب (قانون تشويق صادرات و توليد  1ماده  -2
آيـين نامـه اجرايـي    ) 5(و ماده ) 36/5/34مصوب (نامه اجرايي قانون تشويق صادرات و توليد  نآيي 4به موجب ماده  -3

  ).20/1/1351مصوب (قانون امور گمركي 
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  :وارد زير قابل ذكر استبه منظور حمايت از صادرات و تشويق صادر كنندگان م

  گذاري كالاي صادراتي قيمت) 1

گذاري كالاي صادراتي از لحاظ آماري يا جهات متعـدد ديگـر، خصوصـاً زمـاني كـه       قيمت

بنابراين ارزش هـر  . باشد، حايز اهميت خواهد بود مي 1)تعهد ارزي(رات مشمول اخذ پيمان ارزي صاد

همچنين از جنبه احتساب و اخذ ماليات بر درآمد صـادركنندگان،  و به لحاظ مذكور  يصادراتكالاي 

توسـط كميسـيوني    2گذاري در سالهاي اخير به موجـب قـانون   طريق قيمت. شود ميدر گمرك تقويم 

تشــكل از نماينــدگان وزارت بازرگــاني، بانــك مركــزي، وزارتخانــه صــنعتي ذيــربط، مركــز توســعه م

صادرات و گمرك ايران، همچنين نمايندگان اتحاديه مربوطـه بـه معرفـي اتـاق بازرگـاني و صـنايع و       

  .شود انجام ميمعادن ايران 

  صادراتي يارانه) 2

الا و حضـور آن در بـازار خـارجي و    آيد كـه صـدور ك ـ   اين شيوه در مواردي به اجراء درمي

 
 .پيمان يا تعهد ارزي برحسب سياستهاي بازرگاني خارجي كشور ممكن است برقرار يا حذف شود -4
 1373البته طبق مقررات صادرات و واردات سـال  ) 11/4/1366(قانون مقررات صادرات و واردات مصوب  22ماده  -1

گـذاري كـالاي    تعيين ارزش كالاي صادراتي به وزارت بازرگـاني محـول شـده اسـت صـرف نظـر از اينكـه قيمـت        
گيرد همواره عاملي كه در تعيين قيمت صادراتي، مؤثر خواهند بود در نظـر   صادراتي توسط چه مرجعي صورت مي

گردنـد هزينـه ارزي    شـود، اعمـال مـي    گذاري بـه آنهـا محـول مـي     كه مسئوليت قيمت گرفته شده و توسط گروهي
  .مصرف شده در زنجير توليد و قيمت مشابه كالا در بازارهاي خارجي نيز از اين قبيل است
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تداوم و استمرار صادرات، مستلزم حمايت از صادر كننده است كه در غير ايـن صـورت وي بـه دليـل     

سوبسـيد صـادراتي بـه صـورت پرداخـت      . زياني كه صدور كالا دارد از اين اقدام منصرف خواهد شد

ر بخشـي از فعاليتهـاي صـادراتي،    در حـال حاض ـ  .باشـد  يـا اعطـاء معافيتهـاي ماليـاتي مـي     ) نقدي(وجه 

   .برحسب نوع كالا از معافيت مالياتي برخوردار هستند

  معافيت يا تخفيف پيمان ارزي) 3

لزامي قانوني مقيد كردن صادر كننده به اينكه ارز حاصل از صادرات را به كشور، بازگرداند ا

هـاي خاصـي بـه جـاي     ادي كشور ورود كالا يـا كالا صحال ممكن است برحسب مقتضيات اقت. 1است

باشد منتهي در اين چند  كه تمام اين ابزار ايفاي تعهد از طرف صادركننده مي  معرفي ارز، توصيه شود،

ايـم، كـه در عـين حـال وضـع پيمـان يـا         دهه همواره شاهد اعمال سياستهاي مختلف در اين زمينه بوده

تـأثير گذاشـته بـه طـوري كـه      ات بـر صـادر  تقليل و تخفيف يا معافيت در ميزان صادرات در هر دوره 

زماني حذف پيمان را ابزاري براي توسعه صادرات و زماني برقـراري مجـدد آن را بـه صـلاح اقتصـاد      

  .گردد در حال حاضر پيمان ارزي به عنوان مانع صادرات تلقي نمي .اند تهنسكشور دا

  واردات در مقابل صادرات) 4

 
صادر كنندگان مكلفند «: به شرح ) 24/12/1336مصوب (قانون واگذاري معاملات ارزي به بانك ملي ايران  5ماده  -2

موقع صدور كالا تعهد ارزي براساس ارزيابي گمرك به بانك ملي ايران سپرده و ارز حاصل از صـادرات خـود    در
  »....اين ماده به بانكهاي مجاز بفروشند  1را به ايران انتقال داده و با رعايت تبصره 
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شـود، شـرح جزييـات     ادركنندگان اسـتفاده مـي  از اين شيوه، به عنوان ابزاري براي تشويق ص ـ

اين شيوه در مواردي كه واردات بـه طـور كلـي از آزادي     .در بخش قبل آورده شدشيوه اين راجع به 

» غيـرارزي «مطلق چه در رابطه با شرايط ورود، و چـه از لحـاظ تخصـيص ارز دولتـي، و يـا بـه طريـق        

ي ورود كـالا مشـكل اسـت، و يـا محـدوديتهايي      برخوردار نيست، و دستيابي به مجوزي يا محملي برا

دارد مطلوب صادركنندگان است مخصوصاً زماني كه نوع كالاي قابل ورود در مقابل صـادرات، نيـز   

بـا تغييراتـي بـراي تشـويق     روش در سالهاي گذشـته از ايـن   . منحصراً در اجراي اين شيوه محدود شود

  .صادركنندگان استفاده شده است

  گمركيبازپرداختهاي ) 5

حقوق گمركي سود  ،تحت اين روش، صادر كنندگان مجاز خواهند شد، بعد از صدور كالا

بازرگاني و عوارضي را كه براي ورود آن قسمت از مواد يا لوازم و قطعـات كـالاي صـادره، قـبلاً بـه      

  . مسترد نمايند را هنگام ورود پرداخت نمودند

كه مؤيد مصرف مـواد و قطعـاتي كـه قـبلاً از      ، صادركننده بايد اسناد مورد نياز 1طبق ضوابط

 
مصـوب  (» اخلـي قانون اسـترداد حقـوق گمركـي مـواد اوليـه مصـنوعات ماشـيني كارخانجـات د        «در گذشته طبق  -1

در هنگام صدور كالاي ساخت داخله اين وجوه كه قبلاً بابت حقوق و عـوارض مـواد اوليـه و قطعـات،     ) 18/2/1345
اي از تصـويب مجلـس گذشـت كـه      مـاده واحـده   1367در سـال  . شد بر مبناي زمان صدور، مسترد مي  پرداخت شده،

بالاخره طبق قـانون  . كه قبلاً پرداخت شده بود قرار داد ن مبلغيمبناي استرداد را نرخهاي زمان ورود و يا به عبارتي هما
اجازه داده شد كه وجوه پرداخت شده در مورد مواد بكـار رفتـه در   ) 4/7/1372مصوب (مقررات صادرات و واردات 

  بعدة در صفحدنباله 
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بنـدي يـا مـواد     خارج وارد نموده و در ساخت كالاي موضوع صادرات بكار رفته، همچنين لوازم بسته

هـاي گمركـي    اوليه براي ساخت لوازم بسته بندي كـه آن هـم قـبلاً از خـارج وارد شـده، نظيـر پروانـه       

كه مهر و امضا گمرك ) قرمز(لاي صادراتي و نسخه به انضمام پروانه خروجي كا) جواز سبز(ورودي 

  . خروجي كشور، دلالت بر صدور قطعي كالا از كشور دارد را ارائه نمايد

قبل از انجام اين امور متقاضي بايد به قسمت صـنايع وزارتخانـه صـنعتي ذيـربط مراجعـه و بـا       

بنـدي در   و لـوازم بسـته   تنظيم و تسليم فرمهاي مخصوص امكان بررسي و تعيـين مقـدار مـواد مصـرفي    

ضـرايب  . واحد محصول صادراتي را به آن وزارتخانه جهت تعيين ضريب بازپرداخت گمركي بدهـد 

بازپرداخت بعد از حصول گزارش واحد صنعتي مذكور، بـا عنايـت بـه نـرخ حقـوق گمركـي و سـود        

حـد محصـول،   بازرگاني، طبق مقررات صادرات و واردات سال صدور مواد و قطعات بكار رفته در وا

  . شود توسط گمرك احراز و دستور بازپرداخت داده مي

ورود مجدد كالايي كه با تسهيلات اين بند، از كشور خارج گرديده منوط به استرداد حقوق 

گمركي، سود بازرگاني و عوارض آن قسمت از مواد يا لوازم و قطعاتي است كه قبلاً توسط گمـرك  

در اين صورت اين قبيـل كالاهـا از پرداخـت حقـوق گمركـي،      . به توليد كننده بازپرداخت شده است

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 دنباله از صفحة قبل

بـا   رضـا بنـائي، آشـنائي    .باشـد  كالاي صادراتي، به هنگام صدور قطعي از كشور به اخذ زمان صدور قابل استرداد مـي 
  .، مؤسسة مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني1381مقررات گمركي و ترخيص كالا، 
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نكته قابل ذكـر اينكـه ايـن قـانون و تسـهيلات      . 1سود بازرگاني و عوارض ورود نيز معاف خواهند بود

مربوط به آن منحصر به مصنوعات ماشيني كارخانجات داخلـي بـوده اسـت در حـالي كـه بـه موجـب        

، استرداد جز در مورد صادرات كالاهايي كه عيناً مطابق 1372قانون مقررات صادرات و واردات سال 

  .شود امكان پذير است آنچه وارد شده صادر مي

  استرداد حق ثبت سفارش) 6

بنـدي كـالاي صـادراتي قـبلاً موضـوع       چنانچه مواد و قطعات ساخت، يـا مـواد و لـوازم بسـته    

پرداخت شده باشد، به هنگـام   واردات قطعي به كشور بوده و در نتيجه وجوهي بابت حق ثبت سفارش

صدور طبق همان تشريفات كه براي استرداد حقوق گمركي، سود بازرگاني و عوارض مقرر گرديده، 

با ارائه جواز خروجي، جواز ورودي و مدارك مؤيد پرداخـت حـق ثبـت سـفارش بـه حسـاب بانـك        

  .2مركزي قابل استرداد به نفع صادر كننده يا توليد كننده خواهد بود

  بندي كالاي صادراتي معافيت گمركي لوازم بسته) 7

بندي مناسب  در جهت توسعه صادرات و تشويق صادركنندگان و امكان استفاده از لوازم بسته

براي كالاهاي صادراتي، بخصوص در مواردي كه تهيه اين لوازم در داخل مقدور نبوده و فقدان آنهـا  

نامناسب گـردد، صـادر كننـدگان مجـاز خواهنـد       موجب توقف صدور كالا يا عرضه آن با بسته بندي
 
 ) 30/3/1350مصوب (قانون امور گمركي  37ماده  15بند  -1

 1350متمم قانون بودجه سال  15تبصره  -2
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گوني، چتـايي، پارچـه، طنـاب كنفـي، تسـمه فلـزي، مـيخ،        : ، هر نوع مواد و لوازم بسته بندي نظير1بود

تخته، كاغذ و مقوا براي تهيه جعبه يا كارتن يا به عنوان لفاف و بسته بندي كالاي موضوع صادرات را 

با تعلق حقوق گمركي، سود بازرگاني و عوارضـي كـه بـه    ) Re-Exportation(با شرط صدور مجدد 

گيرد، به صورت موقت وارد كشور نموده و حداكثر تا يـك سـال از تـاريخ     ورود قطعي كالا تعلق مي

  .ورود با كالاي صادراتي از كشور خارج نمايند

  آلات و دستگاهها معافيت گمركي ماشين) 8

بندي، تصفيه، شستشـو،   صلاح و تبديل، بستهآلات براي توليد، ا ماشين معافيت مخصوصاين 

تميز و پاك كـردن مـواد، ضـد عفـوني و همچنـين كارخانجـات تهيـه مـواد و لـوازم يـدكي و توليـد            

از  و رنـد باشد كه در كار توليد و توسعه صادرات نقـش مـؤثري دا   آلات و تجهيزات و غيره مي ماشين

   .2باشند پرداخت حقوق گمركي و سود بازرگاني معاف مي

، صادر كننده موظف است به هنگـام صـدور اظهـار نامـه     )7(در هر يك از موارد مشمول بند 

 
يـي قـانون   آيـين نامـه اجرا   9مـاده  ) 23/11/1333مصـوب  (قانون تشويق صادرات و توليـد   3ماده » ب«علاوه بر بند  -1

مصــوب (قــانون مقــررات صــادرات و واردات  12و طبــق مــاده ) 21/5/1343مصــوب (تشــويق صــادرات و توليــد 
به صورت ورود موقت بـا    اجازه داده شده كه مواد كه لوازم آماده سازي و بسته بندي كالاي صادراتي،) 4/7/1372

ه و با كالاي صادراتي به تدريج از كشور خارج ارائه تعهد با سفته معتبر به گمرك با معافيت از گمرك مرخص شد
  .گردند مي

آلات نـو و غيرمسـتعمل    فقط نـاظر بـه ماشـين   ) 23/11/1333مصوب (قانون تشويق صادرات و توليد  3بند ج ماده  -2
  .است
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نسبت به مقدار مواد و لوازم مصرف شده كه به صورت ورود موقت به كشور وارد شـده، بـه گمـرك    

تسليم و گمرك نيز متقابلاً پس از تطبيق و اطمينان از صدور معادل ميزان مواد و لوازم مصرف شده از 

محــل اظهارنامــه ورود موقــت را در ظهــر پيماننامــه صــادراتي پشــت نويســي و مراتــب را در پروانــه و 

در مواردي كـه بـا موافقـت گمـرك ايـران، وارد      . نمايد اظهارنامه ورود موقت و برعكس منعكس مي

جـوز  بندي كـالاي صـادراتي بـا صـدور م     بندي را كه براي بسته كننده اوليه بخشي از مواد و لوازم بسته

كميسيون مربوطه از گمرك ترخيص نموده، و صادر كننده ديگري واگذار و انتقال دهد، كـار تنظـيم   

گيـرد، ولـي در هـر حـال مسـئول انجـام        و تسليم اظهارنامه خروجي توسط صادر كننده اخير انجام مي

مـواد و  وارد كننـده  (همان صـادر كننـده اوليـه    ) اعاده به خارج(تعهد ورود موقت براي صدور مجدد 

  . باشد مي) لوازم به صورت موقت

لازم به ذكر است كه براساس ماده واحده قانون معافيت صادرات كالا و خدمات از پرداخت 

صادرات كالا و خدمات از پرداخت هرگونه عوارض  17/12/79عوارض از تاريخ تصويب اين قانون 

ها و شوراهاي  اههاي اجرايي، شهرداريها، سازمانها، نهادها، دستگ معاف است و هيچيك از وزارتخانه

محلي، استاني و كشوري كه بر طبق قوانين و مقررات حق وضع و اخذ عوارض را دارند مجاز نيسـتند  

  . شوند عوارض اخذ نمايند يا مجوز اخذ آن را صادر كنند از كالاها و خدماتي كه صادر مي
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  اي در ايران ارزيابي موانع غيرتعرفه

اي وضع شده محدود كننده يا مشوق بازرگاني خـارجي   يم آيا موانع غيرتعرفهبراي اينكه بدان 

است جهت اثر آنها را از لحـاظ كاهنـدگي يـا فزاينـدگي صـادرات و واردات از بعـد نظـري بررسـي         

  .كنيم مي

   .گيريم اي زير را براي واردات در نظر مي موانع غير تعرفه

  غيرمجاز -1

  مجاز -2

  روطشم -3

  )دولتي(زرگاني واردات ارزي با ارز با -4

  )بدون انتقال ارز(واردات غير ارزي  -5

  واردات در مقابل صادرات مجاز است -6

  رشاحق ثبت سف -7

بهداشـت، اسـتاندارد، ثبـت سـفارش در وزارت بازرگـاني، ثبـت سـفارش در        (الزامات قانوني  -8

  )بانك، توديع وديعه واردات و غيره

  ممنوعيت بسيار محدود -9

  كالاي مجاز بسيار محدود -10
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) 4/7/1372( 1372نظيـر آنچـه در مقـررات سـال     (ر ارزي محدود به موارد خـاص  واردات غي -11

آئيننامـه   38وضع شده و فقط واردات بدون انتقال ارز را محدود به موارد خاص نموده ـ مـاده   

  )1372مقررات صادرات و واردات نيمه دوم 

ي آسـياي  هماننـد واردات از كشـورها  ( واردات در مقابل صادرات محدود بـه مـوارد خـاص     -12

  )اين كشورها ميانه در مقابل صادرات كالا به

 واردات ارزي محدود -13

  :شوند اي زير براي صادرات در نظر گرفته مي موانع غيرتعرفه

  مجاز  -1

  عمدتاً مشروط -2

  )بدون محدوديت(واردات در مقابل صادرات مجاز است  -3

  )…استاندارد، بهداشت، (مجوزهاي خاص  -4

  )كشورهاي آسياي ميانه دهمانن(دود يا منتفي است واردات در مقابل صادرات بسيار مح -5

  )يا بيشتر معمول بوده است% 30تا % 10مواردي كه تخفيف پيمان از (تخفيف در پيمان ارزي  -6

  پيمان ارزي -7

قبل از صدور كـالا توسـط كميسـيون نـرخ گـذاري تعيـين قيمـت        (است  قيمت گذاري الزامي -8

  )شود مي

ردي كه عليرغم اخذ تعهـد يـا پيمـان، بـه لحـاظ عـدم       در موا(پيمان ارزي تقريباً صوري است  -9
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ضرورت احراز اعتبار صادراتي بصورت جدي برقرار نبوده ولي در هر حال صـدور مجـوز يـا    

  )نمايد ايفاي تعهدات ارزي وي مي  ادامه صادرات، صادر كننده را موكول به

اطمينـان از ايفـاي    اي بـراي  پيمان اخذ شده ولي بدون اينكه پشتوانه(پيمان ارزي صوري است  -10

  )تعهد اخذ شود

  مشروط  -11

  غير مجاز -12

همـان را  ) 2(بر واردات و جـدول  اي وارداتي را  غيرتعرفهجهت اثر موانع  خلاصة) 1(جدول 

  .دهد نشان مي براي صادرات
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  اي بر واردات جهت اثر موانع غيرتعرفه -1 جدول

 بر واردات اثر جهت اي واردات غيرتعرفه مانع

  غيرمجاز .1

  جازم .2

  روطشم .3

  )دولتي(واردات ارزي با ارز بازرگاني  .4

  )بدون انتقال ارز(واردات غيرارزي  .5

  واردات در مقابل صادرات مجاز است .6

  رشاحق ثبت سف .7

  الزامات قانوني  .8

  ممنوعيت بسيار محدود .9

  كالاي مجاز بسيار محدود .10

  واردات غير ارزي محدود به موارد خاص  .11

  خاص  واردات در مقابل صادرات محدود به موارد .12

 واردات ارزي محدود .13

 ) -( كاهنده

  ( + ) افزاينده

  ) -( كاهنده

  ( + ) افزاينده

  ( + ) افزاينده

  ) -( كاهنده

  ) -( كاهنده

  ) -( كاهنده

  ( + ) افزاينده

  ) -( كاهنده

  ) -( كاهنده

  ( + ) افزاينده

 ) -( كاهنده
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  صادراتاي بر  جهت اثر موانع غيرتعرفه -2 جدول

 بر صادرات اثر جهت صادراتي  ا غيرتعرفه مانع

  مجاز  .1

  عمدتاً مشروط .2

  واردات در مقابل صادرات مجاز است .3

  مجوزهاي خاص  .4

  واردات در مقابل صادرات بسيار محدود يا منتفي است  .5

  تخفيف در پيمان ارزي .6

  پيمان ارزي .7

  است قيمت گذاري الزامي .8

  پيمان ارزي تقريباً صوري است .9

  پيمان ارزي صوري است  .10

  مشروط  .11

 جازغير م .12

 ( + ) افزاينده

  ) -( كاهنده

  ) -( كاهنده

  ) -( كاهنده

  ( + ) افزاينده

  ( + ) افزاينده

  ) -( كاهنده

  ) -( كاهنده

  ( + ) افزاينده

  ( + ) افزاينده

  ) -( كاهنده

 ) -( كاهنده
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  واردات دراي  اي و تعرفه علامت ضريب همبستگي نظري سياستهاي مختلف غيرتعرفه -3جدول

 واردات
يحقيق

 نرخ
 تعرفه

 موانع13121110987654321
 اي غيرتعرفه

- + + - + + -+++--+-11 

+ - - + - - +---++-1 2 

- + + - - + ---++-1  3 

+ - - + - - +---+1   4 

+ - - + - - +---1    5 

- + + - + + -++1     6 

- + + - + + -+1      7 

- + + - + + -1       8 

+ - - + - - 1        9 

- + + - + 1          10 

- + + - 1           11 

+ - - 1            12 

- + 1             13 

 تعرفه نرخ              1 -

حقيقي واردات               1
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در جهت افزايش  مختلفياي آثار  وانع مختلف غيرتعرفهاينكه وضع و يا رفع م به  توجه باحال 

خواهيم پرداخت كه آيا وضع و يـا رفـع    بررسياين   به ،يا كاهش ميزان صادرات يا واردات كالا دارد

بـه  . هماهنگي با يكديگر در يـك بخـش دارنـد يـا خيـر      اثراتاي يا افزايش نرخ تعرفه  موانع غيرتعرفه

واردات در بخش صنعت با وضع يا رفع تحديد صادرات يا  شويقت آيا خواهيم بدانيم عبارتي ديگر مي

اسـت كـه    شـكل ايـن مسـئله بـدين    بيـان آمـاري   . خيـر  يـا مختلف همسو بوده است اي  غيرتعرفهموانع 

اگر ضريب همبستگي بدست آمده . نماييم ارزيابيهمبستگي موانع با سياستهاي مختلف را با يكديگر 

سـو و  هماري ذكـه عملكـرد سياسـتگ    دانيم ميزير بود ) 4و  3نظري (ل و مقدار ضريب همسو با جداو

ارتباط با تحديد يا تشويق صـادرات يـا واردات    درجهت بوده و سياستهاي دولت در بخش مربوطه هم

  . عمل كرده استكالا منسجم 

اي و تعرفـه در بخشـهاي    موانـع غيرتعرفـه  ) ضربدري(از لحاظ نظري علائم همبستگي متقاطع 

اين جداول حاصل ضـرب بردارهـاي علامـت    . آورده شده است 4و  3ت و صادرات در جداول واردا

 jرا بـا مـانع    iاي  ام آن جهت اثـر مـانع غيرتعرفـه   ijباشد و عنصر  در ترانسپوز خودش مي 2و  1جداول 

  .دهد نشان مي
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  صادراتاي در  علامت ضريب همبستگي نظري سياستهاي مختلف غيرتعرفه -4 جدول
 دراتصا

حقيقي
 نرخ
 تعرفه

اي غيرتعرفه موانع121110987654321

+ - - - + +--++---11 

- + + + - -++--++1 2 

- + + + - -++--+1  3 

- + + + - -++--1   4 

+ - - - + +--+1    5 

+ - - - + +--1     6 

- + + + - -+1      7 

- + + + - -1       8 

+ - - - + 1        9 

+ - - - 1          10 

- + + 1           11 

- + 1            12 

 تعرفه نرخ             1 -

 حقيقي صادرات              1

  

، اي و تعرفه در واردات و صادرات صنعتي براي پيدا كردن همبستگي موانع مختلف غيرتعرفه

سـاله   36را براي يـك دورة   2و  1گانه صادرات مندرج در جداول  گانه واردات و دوازده موانع سيزده

) در ذيـل ( صـنعت نهگانـة  در هريـك از زيـر بخشـهاي    بطور مجزا دو بخش صادرات و واردات براي 
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ل هرگاه يك مانع از موانع فوق در سـا . كنيم مورد تعريف ميدودويي صفر و يك  متغيرهاي بصورت

مرتبط با مـانع مزبـور   متغير ) مشاهده(مقدار باشد داشته  وجودبراي زيربخش صنعتي مربوطه  ورد نظرم

براي آن سـال   متغيريك و در غير اين صورت مقدار اين را براي زيربخش صنعتي مربوطه در آن سال 

سـري   9ردات صـادرات يـا وا   دراي  بدين ترتيب براي هر مـانع غيرتعرفـه  . شود صفر در نظر گرفته مي

تعريـف   1338-1374سـالهاي   بـراي   ISICبخش صـنعتي براسـاس طبقـه بنـدي     زيـر زماني بـراي هـر   

  :زيربخشهاي صنعت از قرار ذيل هستند .گردد مي

  نساجي، پوشاك و چرم  .1

  توليد فلزات اساسي .2

  محصولات كاني وغير فلزي .3

  پلاستيك لاستيك و زغالسنگ، شيميايي، .4

  غذايي، آشاميدنيها و دخانيات .5

  چوب و محصولات چوبي .6

   ، ابزار و محصولات فلزيتجهيزات ماشين آلات، .7

  ساير صنايع توليد .8

 چاپ و صحافي كاغذ، مقوا، .9

 :باشد ضي متغيرها از قرار ذيل مياتعريف ري
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  :كنيم براي واردات تعريف مي

IMjNk={1, 0| j=1,…,9 |k=1,…,13}              

و در غيــر ايــن  IMjNk=1ام اتفــاق افتــاده j ام در زيــربخش صــنعتيkاي  اگــر مــانع غيرتعرفــه

  :كنيم براي صادرات تعريف مي. خواهد بود IMjNk=0صورت 

EXjNk={1, 0| j=1,…,9 |k=1,…,12} 

و در غيــر ايــن  EXjNk=1ام اتفــاق افتــاده jام در زيــربخش صــنعتي kاي  اگــر مــانع غيرتعرفــه

هــا بــر بخشــهاي صــنعتي  داده (vectorization)بــا بــرداري كــردن . خواهــد بــود EXjNk=0صــورت 

  :شوند متغيرهاي زير تعريف مي

IMNk={IM1Nk,…,IM9Nk} 

EXNk={EX1Nk,…,EX9Nk}       

  :كنيم هاي همبستگي زير را محاسبه مي حال ماتريس

Corr(IMNi,IMNj), i,j=1,…,13  

Corr(EXNi,EXNj), i,j=1,…,12 

. انـد  درات محاسبه و درج شدهبراي واردات و صا 6و  5سلولهاي اين دو ماتريس در جداول 

در بخـش  بـالاخص  (اي  ايجاد اشكال محاسـباتي ناشـي از عـدم تغييـر برخـي موانـع غيرتعرفـه        علت به

از  .شـدند طي دورة فوق، موانعي كه در دورة مورد نظر تغيير نداشـتند از محاسـبات حـذف    ) صادرات
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اثرات مختلفي را بر صادرات  ندشو كه از محاسبات حذف مياي  لحاظ نظري برخي از موانع غيرتعرفه

را لااقل در  آنهاتوان اثر  اند نمي دارند ولي چون در طول دورة مورد نظر همچنان ثابت بوده وارداتيا 

  .دورة مورد بررسي و با شيوة فعلي بررسي ارزيابي نمود

بي را بـه  اي ساده نيست، لذا روش ارزيـا  هفگيري اثر كمي موانع غيرتعر با توجه به اينكه اندازه

  . اي مختلف نباشد اين شكل ساده نموديم تا نيازمند وزن براي موانع غيرتعرفه

با استفاده از آمارهاي جمع  اي اجرائي موانع غيرتعرفه را از لحاظ عملكرد 3 جدول، 5 جدول

علـي القاعـده بـراي اينكـه     . نمايـد  مـي نهگانـه صـنعت ارزيـابي     زيربخشـهاي آوري شده براي واردات 

بايسـت از لحـاظ انتظـار     مـي اي در واردات همسـو باشـند    ي بكار گرفته شـده موانـع غيرتعرفـه   سياستها

از لحـاظ علامـت همسـو و رقـم      3بـا جـدول    5مندرج در جـدول  دولت  وارداتيهمسويي سياستهاي 

همـين  . از ميزان قابـل قبـول و نزديـك بـه يـك برخـوردار باشـد        5همبستگي گزارش شده در جدول 

. انجـام داد  4بـا جـدول    6صنعتي از مقايسه جـدول   بخشهايان در مورد صادرات زير تو مقايسه را مي

واردات صنعتي حاكي از اين است كـه در طـي دوره    اي غيرتعرفهبررسي جدول همبستگي سياستهاي 

وضع يا رفع شده چندان با هم مرتبط نبوده و در بسياري از حالتها  اي غيرتعرفهاكثر موانع  مورد بررسي

حاكي از عـدم انسـجام سياسـتهاي     6و  5به عبارت ديگر بررسي جداول . باشند نيز نمي جهتم حتي ه

 صـورت ايـن   تفسير جـداول بـه   . باشد مي صنعتياي بر واردات و صادرات  يا رفع موانع غيرتعرفه وضع

 نمـوده و عـدد   انتخـاب اي را  است كه در درجه اول رقم سطر و ستون مربوط به هر دو مـانع غيرتعرفـه  

لحـاظ قـدر مطلـق باشـد نشـان       ازاين رقم چنانچه نزديك بـه يـك   . نماييم سلول مربوطه را بررسي مي
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علامت اين سلول بايد . باشد نظر مي مورداي  دهنده شدت همسويي يا تخالف اثر دو سياست غيرتعرفه

، در صـورت يكسـاني  . و صـادرات يكسـان باشـد    وارداتبه ترتيب در مـورد   4و  3با علامت جداول 

  .دهد ميسياست مورد نظر را نشان   دوهمسويي و در صورت مخالف بودن، تخالف 

  اي در رابطه با واردات كل صنعت همبستگي موانع غيرتعرفه -5 جدول

موانع 1 2 3 4 5 6 8 9 10 11 12 13
 

غيرتعرفه
اي 

 

-0.23 -0.13 -0.24 -0.26 -0.97 0.20 0.13 0.24 0.23 0.20 -0.06 1.00 1 
0.05 0.00 0.07 -0.27 0.04 -0.03 0.00 -0.07 -0.05 -0.06 1.00  2 
0.03 0.02 0.03 0.02 0.06 0.01 -0.02 -0.03 -0.03 1.00   3 
-1.00 -0.56 -0.98 0.04 -0.24 0.00 0.56 0.98 1.00    4 
-0.98 -0.57 -1.00 0.04 -0.25 0.01 0.57 1.00     5 
-0.56 -1.00 -0.57 0.02 -0.13 0.00 1.00      6 
0.00 0.00 0.01 -0.16 -0.21 1.00       8 
0.24 0.13 0.25 0.27 1.00        9 
-0.04 0.13 -0.04 1.00         10 
0.98 0.57 1.00          11 
0.56 1.00           12 
1.00            13 
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  صنعتاي در رابطه با صادرات كل  همبستگي موانع غيرتعرفه -6 جدول

اي تعرفهغير موانع 1 2 3 5 6 7 9 10 11 12
0.140.28 0.15-0.14-0.12-0.310.11-0.11-1.001.00 1 
-0.14-0.28-0.150.140.120.31-0.110.11 1.00  2 
0.04-0.380.040.03-0.070.08-1.001.00   3 
-0.040.38 -0.04-0.030.07-0.081.00   5 
-0.100.23 -0.11-0.090191.00    6 
0.09-0.35-0.58-0.491.00     7 
-0.050.12 -0.051.00      9 
-0.05-0.101.00       10 
0.101.00         11 
1.00         12 

  

اي در واردات چنـدان همـاهنگي بـا ديگـر موانـع       رتعرفـه ، موانع مختلف غي5جدول  اساس بر

 مطابقـت نيـز   3نداشته و در اكثر اوقـات بـا ضـريب همبسـتگي نظـري منـدرج در جـدول         اي غيرتعرفه

در  اي غيرتعرفـه پائين بودن اكثر ضرايب همبستگي، دلالـت بـر عـدم همـاهنگي سياسـتهاي      . كنند نمي

دو مـانع از لحـاظ    كـه باشـند   رايب همبسـتگي بـالا مـي   در اكثر اوقات زماني ض. باشد بخش صنعت مي

ممنوعيتهـا بسـيار   (و نـه  ) وارداتغيـر مجـاز بـودن    (براي مثـال موانـع يـك    . تعريفي نقيض يكديگرند

و ضريب همبستگي آنان به شدت بالا  دارندهر دو از لحاظ تعريف در خلاف جهت هم قرار ) محدود

يـا بـه عنـوان مثـال ديگـر از ضـريب       . تطبيـق دارد  3 جـدول باشد كه با  بوده و علامت آن نيز منفي مي

  . توان نام برد ارزي و غير ارزي مي وارداتدر مورد  6 و 5همبستگي موانع 

تر از حدي اسـت كـه دلالـت بـر همبسـتگي قواعـد و مقـررات         همبستگي پايين ضرايب باقي
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اسـت و هـم    3مغـاير بـا جـدول    هم، جهـت همبسـتگيها     به عبارت ديگر اكثراً. باشد داشتهاي  غيرتعرفه

همبستگيها بسيار پايين بوده و نشان دهنـده عـدم همخـواني و همسـويي قـوي سياسـتهاي موانـع         شدت

  .باشد مي اي غيرتعرفه

 5ايـن جـدول نيـز هماننـد جـدول      . براي صادرات آورده شده است 6جدول  5 جدول مشابه

مشابه ايـن   .باشد ادرات براي صنعت مياي در بخش ص و همسويي موانع غيرتعرفه همخوانيمبين عدم 

يلي مـذكور در قبـل آورده شـده    ص ـيل براي زير بخشهاي نه گانه صنعت در گزارش تفصجداول به تف

  . باشد نتايج ريز همة جداول حاكي از نتيجه گيري يكسان مي. است

اي در بازرگـاني خـارجي ايـران در بخـش صـنعت       با توجه به ناهمسو بـودن موانـع غيرتعرفـه   

توان گفت كه برداشتن اين موانع همگي به كـارائي بازرگـاني خـارجي ايـران خواهـد افـزود زيـرا         يم

همسو نبودن اين موانع به معني داشتن اثرات مثبت و منفي و بر خلاف جهت يكديگر در اجراي يـك  

سـازمان   هـاي  لذا با توجـه بـه موافقتنامـه   . باشند نوع سياست مثلاًً تحديد واردات با تشويق صادرات مي

رسد اشكالات چنـداني در   به نظر نمي ها اي به تعرفه جهاني تجارت مبني بر لزوم تبديل موانع غيرتعرفه

  .ها اي بوقوع بپيوندد تا چه برسد به تبديل آنها به تعرفه جهت حذف موانع غيرتعرفه
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  هاي غيرفلزي اي در كاني موانع غيرتعرفه

جداول زير موانع عمدة . دهيم ي غيرفلزي ادامه ميها هاي فوق را در مورد بخش كاني بررسي  

   .دهند هاي غيرفلزي نشان مي واردات و صادرات را در بخش بازرگاني كاني

واردات با ارز هاي غيرفلزي شامل موارد  اي واردات در بخش كاني موانع عمدة غيرتعرفه

 ثبت سفارش واردات،عوارض  واردات در مقابل صادرات، واردات بدون انتقال ارز، بازرگاني،

واردات در مقابل صادرات  محدود به موارد خاص،) بدون انتقال ارز(واردات  واردات ارزي محدود،

 ممنوعيتها بسيار محدود واردات مشروط، واردات مجاز،واردات غيرمجاز، ود به موارد خاص،دمح

  .شود مي

 صادرات مجاز،شامل  لزيهاي غيرف اي در صادرات سيمان و ساير كاني موانع عمدة غيرتعرفه

 صادرات مشروط، مجوزهاي خاص حسب مورد، واردات در مقابل صادرات، صادرات غيرمجاز،

قيمت  پيمان ارزي تقريباً صوري، پيمان ارزي صوري است، پيمان ارزي، صادرات عمدتاً مشروط،

  1.باشد مي تخفيف در پيمان ارزي گذاري الزامي،

  

 
  :اي گمركي به منابع زير مراجعه شود براي شرح بيشتر در مورد موانع غيرتعرفه 1

با مقررات گمركي و تـرخيص كـالا، موسسـه مطالعـات و پژوهشـهاي بازرگـاني،       آشنايي ) 1381(بنايي، رضا 
  .شركت چاپ و نشر بازرگاني
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  هاي غيرفلزي دات سيمان و ساير كانياي در وار موانع عمدة غيرتعرفه
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1338 *  *  *  *        *        
1339 * * * *       * *  *    
1340 * * * *       * * *   
1341 * * * *       * * *   
1342 * * * *       * * *   
1343 * * * *       * * *   
1344 * * * *       * * *   
1345 * * * *       * * *   
1346 * * * *       * * *   
1347 * * * *       * * *   
1348 * * * *       * * *   
1349 * * * *       * * *   
1350 * * * *       * * *   
1351 * * * *       * * *   
1352 * * * *       * * *   
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1353 * * * *       * * *   
1354 * * * *       * * *   
1355 * * * *       * * *   
1356 * * * *       *   * *  
1357 * * * *       *   * *  
1358 * * * *       *   * *  
1359 * * * *       *   * *  
1360 * * * *       *   * *  
1361 * * * *         *  *   
1362 * * * *         *  *   
1363 * * * *         *  *   
1364 * * * *         *  *   
1365 * * * *         *  *   
1366 * * * *         *  *   
1367 * * * *         *  *   
1368 * * * *       *    * *  
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1369 * * * *       *   * *  
1370 * * * *       *   * *  
1371 * * * *       *   * *  
1372       * *  *    *   * *  
1373   *   * *  *    *   * *  
1374   *   * *  *  *  *   * *  
1375   *   *       *      

1376   *   *       *      

1377   *   *       *      

1378   *   *       *      

1379   *   *       *      

1380 * *  *       *     * 

1381 * *  *       *     * 

1382 * *  *       *     * 

1383 * *  *       *     * 
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  هاي غيرفلزي اي در صادرات سيمان و ساير كاني موانع عمدة غيرتعرفه

  

جاز
ت م

درا
صا

جاز  
يرم
ت غ

درا
صا

  
ات

ادر
ل ص

مقاب
در 

ت 
ردا
وا

ورد  
ب م

حس
ص 

 خا
اي
وزه

مج
  

وط
شر
ت م

درا
صا

  
وط

شر
تاً م

مد
ت ع

درا
صا

  
زي

ن ار
يما
پ

  
ست

ي ا
صور

ي 
ارز

ان 
يم پ

ري  
صو

يباً 
تقر

ي 
ارز

ان 
پيم

  
مي
الزا

ي 
ذار

ت گ
قيم

  
ان 
 پيم

 در
ف
خفي

ت
زي

ر ا
  

1338 *  *  *  *     *      *   
1339 * * * *     *    *   
1340 * * * *     *   *   
1341 * * * *     *   *   
1342 *  * *     *   *   
1343 *  * *     *   *   
1344 *  * *     *   *   
1345 *  * *     *   *   
1346 *  * *     *   *   
1347 *  * *     *   *   
1348 *  * *     *   *   
1349 *  * *     *   *   
1350 *  * *     *   *   
1351 *  * *     *   *   
1352 *  * *     *   *   
1353 *  * *     *   *   
1354 *  * *     *   *   
1355 *  * *     *   *   
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1356 *  * *       *   *   
1357 *  * *       *   *   
1358   * *   *  *    *   
1359   * *   *  *    *   
1360   * *   *  *    *   
1361   * *   *  *     *   
1362   * *   *  *     *   
1363   * *   *  *     *   
1364 *  * * *    *     * * 

1365 *  * * *    *     * * 

1366 *  * * *    *     * * 

1367 *  * * *    *     * * 

1368   * *   *  *     * * 

1369   * *   *  *    * * 

1370   * *   *  *    * * 

1371 *  * * *    *    * * 

1372 *    * * *       *  *   
1373 *    * * *       *  *   
1374 *      * *    *     *   
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1375 *     *     *     *   
1376 *     *     *     *   
1377 *     *     *     *   
1378 *     *     *     *   
1379 *    *     *     *   
1380 *    *         *  

1381 *    *         *  

1382 *    *         *  

1383 *    *         *  

  

همانند محاسبات كلي براي بخش صنعت در قسمت گذشـته در اينجـا ضـرائب همبسـتگي را     

جـداول زيـر مشـابه جـداول     . كنـيم  هـاي غيرفلـزي محاسـبه مـي     براي واردات و صادرات بخـش كـاني  

اي و تعرفه را بـا ميـزان واردات و صـادرات حقيقـي      همبستگي قبلي ارتباط و همبستگي موانع غيرتعرفه

  . دهند نشان ميكالا و خدمات 
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  هاي غيرفلزي انياي در رابطه با واردات ك همبستگي موانع غيرتعرفه -9 جدول

13 12 11 9 6 5 4 3 2 1 
 موانع
اي غيرتعرفه  

-0.40 -0.23 -0.40 -0.94 0.23 0.40 0.40 0.23 -0.36 1.00 1 
0.14 0.08 0.14 0.33 -0.08 -0.14 -0.14 -0.08 1.00 -0.36 2 
0.05 0.03 0.05 0.12 -0.03 -0.05 -0.05 1.00   3 
-1.00 -0.56 -1.00 -0.43 0.56 1.00 1.00    4 
-1.00 -0.56 -1.00 -0.43 0.56 1.00     5 
-0.56 -1.00 -0.56 -0.24 1.00      6 
0.43 0.24 0.43 1.00       9 
1.00 0.56 1.00        11 
0.56 1.00         12 
1.00          13 

  

  هاي غيرفلزي انياي در رابطه با صادرات ك همبستگي موانع غيرتعرفه -10 جدول

اي تعرفهغير موانع  1 2 3 5 6 7 10 11 12
0.200.30 0.14-0.20-0.160.09-0.09-1.001.001 
-0.20-0.30-0.140.200.16-0.090.091.00  2 
0.06-0.320.04-0.060.09-1.001.00  3 
-0.060.32 -0.040.06-0.091.00   5 
-0.180.52 -0.130.181.00    6 
0.12-0.24-0.691.00     7 
-0.08-0.131.00      10 
-0.181.00        11 
1.00        12 
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اي بـه دليـل    توان نتيجه گرفت كه حذف موانع غيرتعرفـه  با دقت در ارقام جدول به وضوح مي

هـاي غيرفلـزي نخواهـد     اري و ناهم جهت بودن آنها تـأثير چنـداني بـر تجـارت خـارجي كـاني      ناسازگ

. نمايد گيري نيز را ساده مي بخش صنعت تعميم اين نتيجهاين بخش و كل اي در  موانع غيرتعرفه. داشت

ر ابتـدا  اي د توان به اين نتيجة كلي را هم مد نظر قرار داد كه حذف موانع غيرتعرفـه  به عبارت ديگر مي

آورد بلكه با رفـع موانـع ايجـاد شـده      نه تنها اشكالي در تحديد واردات يا تشويق صادرات به عمل نمي

اي كـردن   حال چنانچه با روشهاي تعرفه. كارائي نظام تجارت خارجي ايران را بهبود نيز خواهد بخشيد

نظرات مسـتقيم سياسـتگذار در    اي اقدام به برقراري تعرفه بنمائيم قدمي در جهت اعمال موانع غيرتعرفه

بدين ترتيب گرچـه اخيـراً اقـداماتي در جهـت     . رسيدن به اهداف تجاري يا حمايتي برداشته شده است

هـاي سـازمان    اي برداشته شده تا سازگاري مناسب براي تطبيق با موافقتنامه رفع و حذف موانع غيرتعرفه

رسـي صـحت ادامـة ايـن سياسـت يعنـي حـذف        توان با تاكيد اين بر جهاني تجارت ايجاد شود ولي مي

  .اي اقدام نمود تقريباً تمامي موانع غيرتعرفه
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  تعرفه

كويت و امـارت عربـي متحـده    . ستت امتفاو ها در ميان كشورهاي خليج فارس اساساً تعرفه

، درصد و عربستان صعودي داراي بـالاترين متوسـط   5/3ترين نرخ متوسط تعرفه در سطح  داراي پايين

اي  اكثـر كالاهـا داراي نـرخ تعرفـه    ، در امارات عربي متحـد . فه در ميان كشورهاي عربي استنرخ تعر

، نظير مواد غذايي(واردات معاف از عوارض گمركي است % 75در حاليكه . باشند درصد مي 4معادل 

درصـد اسـت و    5/12در عربستان سعودي متوسط نرخ تعرفه معـادل   .)مواد خوراكي و واردات دولتي

از  يت كالاهاي اساسي نظير دارو و مواد خـوراكي معـاف از عـوارض گمركـي اسـت و بسـيار      واردا

در قطـر متوسـط   . باشـند  درصد مي 20ي معادل يها شوند مشمول تعرفه كالاهايي كه در داخل توليد مي

درصـد بـراي كالاهـايي كـه در داخـل توليـد        30الـي   20هاي  درصد است اما نرخ تعرفه 4نرخ تعرفه 

درصد براي مواد خوراكي  5هاي از سطح  در بحرين تعرفه. شود نظير سيمان و فولاد وضع مي شوند مي

  .شود شود و نرخهاي بالاتر بر كالاهايي نظير سيگار وضع مي و كالاهاي اساسي شروع مي
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  هاي تعرفه در برخي كشورهاي جهان نرخ

  %5/6  )2000(ژاپن در سال 
  )2002(اتحاديه اروپا 

  كالاهاي صنعتي                              
  كالاهاي كشاورزي                             

  
4/6%  
1/16%  

  %1/8  )2000(نروژ 
  %1/7  )2000(كانادا 
  %7/13  )2000(برزيل 

  %5/16  )2002(مكزيك 
  %11  )1997(شيلي 

  %1/10  )1996(السالوادور 
  )1997(قبرس 

  در مجموع                                   
  با اتحاديه اروپا                                  
  كشاورزي                                  

  
4/16%  

2/7%  
6/37%  

  %5/23  )1996(مراكش 
  %7/7  )2000(بحرين 
  %14  )2002(مالوي 

  %32  )2002(هندوستان 
  %4/20  )2002(پاكستان 

  %6/13  )1996(زامبيا 
  %2/9  )2001(مالزي 

Source: http://www.International.econ.com/vl.0/ch20/20/colo.html. 
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بطـور كلـي متوسـط    . نشانگر متوسط نرخ تعرفه در برخي كشورهاي جهان است فوقجدول 

ها براي كالاهاي كشـاورزي   كشورها است، اگرچه متوسط نرخ در اغلب% 20هاي تعرفه كمتر از  نرخ

و در بسـياري  %  10هاي متوسط تعرفه كمتر از  بالاتر است و در بسياري از كشورهاي توسعه يافته، نرخ

اي بـالاتري را بـراي    هـاي تعرفـه   در مجموع كشورهاي در حال توسعه نرخ. است  %5واردات كمتر از 

سـازمان تجـارت   ها براي كشورهايي كـه بـه    اما اخيراً اين نرخ. كنند مي حمايت از صنايع داخلي وضع

در واقع كشورها قبـل  . باشند كاهش يافته است ورود به اين سازمان مي دملحق شده و يا درصدجهاني 

اي بـه   اي و غيرتعرفـه  اي را در جهت كاهش موانـع تعرفـه   از ورود به اين سازمان بايد اقدامات گسترده

  .عمل آورند
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  هاي تعرفه سازمان تجارت جهاني و نرخ

صفحه تعهدات كشورها در خصوص كالاها و خدمات  22500نتيجه مذاكرات دور اروگوئه 

در برخـي  . هـاي تعرفـه بـر كالاهـاي وارداتـي اسـت       يكي از اين موارد تعهد كاهش نرخ. خاص است

فـه در مـورد كشـورهاي    هـاي تعر  كـاهش نـرخ  . موارد حتي نرخ تعرفه به صفر كاهش پيدا كرده است

كـاهش  % 40نتيجـه ايـن توافـق    . ريـزي شـد   برنامـه  1995سـال از اول ژانويـه    5توسعه يافتـه در ظـرف   

به علاوه ارزش كالاهـاي وارداتـي   . بود% 8/3به %  3/6هاي تعرفه بر محصولات صنعتي از متوسط  نرخ

% 44كل واردات بـه  % 20ه از هاي تعرفه خواهند بود در كشورهاي توسعه يافت صنعتي كه معاف از نرخ

گردد، كـاهش   هاي تعرفه بالا بر آنها وضع مي همچنين تعداد كالاهايي كه نرخ. افزايش خواهند يافت

كاهش خواهد % 5به % 7هستند از % 15هاي تعرفه بالاتر از  سهم وارداتي كه مشمول نرخ. خواهد يافت

% 15هـاي بـالاي    وسعه يافته كه از تعرفهسهم صادرات كشورهاي در حال توسعه به كشورهاي ت. يافت

  .كاهش خواهد يافت% 5به % 9برخوردارند از 

اند توافـق   تجارت جهاني را به خود اختصاص داده% 92كشوري كه  40، 1997مارس  26در 

حـذف   2000را تـا سـال    1كردند كه عوارض وارداتي و گمركي بر محصولات تكنولوژي اطلاعـات 

هر كشور عضو تعهدات خـود را بـه طـور يكسـان در مقابـل صـادرات سـاير        براساس اين توافق . كنند

كشـورهاي  . انـد  خصوص كشورهايي كه چنـين تعهـدي را نپذيرفتـه    اعضاء اجرا خواهد كرد، حتي در

 
1 - Information Technology Products 
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اقـلام وارداتـي بـه    % 78هاي آنها مشكل اسـت از   توسعه يافته ليست اقلام وارداتي را كه افزايش تعرفه

%  73بـه  % 21رقم براي كشورهاي در حال توسعه بسيار قابل ملاحظه بـود و از  اين . افزايش دادند% 99

در كشورهاي در حال انتقال نيز نسبت اقلامي كه افزايش تعرفه آنها بسيار مشكل اسـت  . افزايش يافت

گـذاران   افزايش يافت و اين به معني درجه اطمينـان بـالاتر بـازار بـراي تجـار و سـرمايه      % 98به % 73از 

  . است

ها بر روي تمامي محصولات كشاورزي محدود شده است و افزايش آنها بسيار مشـكل   تعرفه

بـه  هـا   اي داشـتند نظيـر سـهميه    غيرتعرفـه موانـع   هاي وارداتي كه شـكل  تقريباً تمامي محدوديت. است

 %30حـدود   فرآينـد قبـل از ايـن   . اند به تعرفه تبديل شده مشهور است 1ي كه به نام تعرفه سازيفرآيند

سـازي ايـن    هاي وارداتي بود كـه بـا پروسـه تعرفـه     محصولات كشاروزي مشمول سهميه و محدوديت

ها به تـدريج   اين تعرفه) 1995-2000(سپس درخلال سالهاي . ها جايگزين شدند ها با تعرفه محدوديت

تعهـد  . يابـد  خاتمـه مـي   2005ها براي كشورهاي در حال توسـعه در سـال    كاهش تعرفه. كاهش يافتند

به علاوه . كند هاي قبلي واردات را حذف مي دسترسي به بازار براي محصولات كشاورزي محدوديت

هاي داخلي و سوبسيدهاي صادراتي براي محصولات كشاورزي را  اند كه حمايت كشورها متعهد شده

  .كاهش دهند

 

 
1 - Tariffication 
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  در ايران   تعرفه 

قسـمت و   21اي وارداتي بـه  عرفه بر اساس مقررات صادرات و واردات كليه كالاهتدر ايران 

قسـمت   21مـوم و مـاكزيمم و متوسـط نـرخ تعرفـه را بـراي       يمين زيـر جدول . شوند مي فصل تقسيم 97

شود پايين ترين نـرخ تعرفـه مربـوط بـه      مي همانگونه كه در اين جدول ملاحظه 1.كند مي مختلف ارائه

درصد  7/35معادل  اي تعرفهدر رديف پنجم متوسط نرخ  كاني غيرفلزيصنعت . صنايع شيميايي است

در حقيقت صنعت سيمان در ايران در مقايسـه بـا صـنايعي نظيـر مـواد غـذايي و       . را تجربه نموده است

منسوجات كمتر مورد حمايت قرار گرفته اما در مقايسه با بخشهايي نظيـر صـنايع شـيميايي بـا متوسـط      

  . باشد ميدرصد مورد حمايت  9/18نرخ تعرفه 

  )1378سال (در ايران كالا مختلف هاي  واردات گروه متوسط نرخ تعرفه

 اقلام
تعداد 
 تعرفه

مينيمم نرخ تعرفه
ماكزيمم نرخ تعرفه 

متوسط نرخ تعرفه 
 

  3/62  180  0  201  زنده و محصولات حيواني  تانحيوا  1
  9/85  200  0  271  ي خوراكيها غلات و ميوه، محصولات نباتي  2
  55  175  0  46  تيچربيها و روغنهاي حيواني يا نبا  3
 7/103  200  0  186  محصول صنايع غذايي  4

 
موسسه مطالعـات و پژوهشـهاي بازرگـاني    ، هاي در اقتصاد ايران روشهاي منطقي كردن تعرفه: اراهيم علي ، رازيني) 1(

 . 155-161صفحات  1378آبان ، چاپ اول
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 اقلام
تعداد 
 تعرفه

مينيمم نرخ تعرفه
ماكزيمم نرخ تعرفه 

متوسط نرخ تعرفه 
 

  6/22  110  5  148  سيمان ، آهك گچ، نمك،گوگرد،، محصولات معدني  5
  8/18  210  0  786  محصولات صنايع شيميايي  6
  5/38  215  5  198  كائوچو، مواد پلاستيكي و اشياء ساخته شده  7
 1/127  215  5  74  پوستهاي نرم ، چرم، پوست  8
  6/71  215  5  81  چوب پنبه، ذغال چوب، وب و اشياء چوبيچ  9
1
0  

  9/37  135  5  148  خمير چوب و سايرمواد الياف سلولزي 

1
1  

  109  270  10  824  مواد نسجي و مصنوعات از اين مواد

1
2  

 7/204  220  120  55  ...عصا و، چتر آفتابي، باراني، چتر، كلاه، كفش

1
3  

  3/78  220  5  147  ....سوز، ميكا و پنبه ن، سيمان، مصنوعات از سنگ گچ

1
4  

ــرورده  ــا پ  ــ، مرواريــد طبيعــي ي ــزات گرانبه و  اســنگها و فل
  زيورآلات بدلي

52  5  270  39  

1
5  

  7/43  325  5  571  فلزات معمولي و مصنوعات آنها 

1
6  

  5/41  180  0  804  ادوات برقي، ماشين آلات و وسايل مكانيكي

1
7  

    190  0  132  زات ترابريآبي و تجهي، هوايي، وسايل نقيه زميني
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 اقلام
تعداد 
 تعرفه

مينيمم نرخ تعرفه
ماكزيمم نرخ تعرفه 

متوسط نرخ تعرفه 
 

1
8  

 جراحــي، آلات ودســتگاههاي اپتيــك عكاســي، طبــي،   
  موسيقي 

238  5  145  6/35  

1
9  

  80  80  80  17  اجزاء و قطعات متفرقه آنها، اسلحه و مهمات

2
0  

 6/130  215  15  130  كالاهاي گوناگون شامل اسباب بازي و لوازم ورزشي 

2
1  

  5  5  5  7  كلكسيون و عتيقه، اشياء هنري

هاي در اقتصاد ايران، موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني چـاپ   روشهاي منطقي كردن تعرفه: رازيني، اراهيم علي 
 .156-161صفحات  1378اول، آبان 

. دهـد  نشـان مـي  در مقايسه بـا سـاير كشـورها    را متوسط نرخهاي تعرفه در ايران  بعديجدول 

بـه عنـوان   . استاي بالاتري را اعمال نموده  تعرفه شود ايران درجات حمايت مي همانگونه كه ملاحظه

 درصـد  1/9و 7/2، 7/5سنگاپور و فيليپين بـالغ بـر   ، مثال متوسط نرخ تعرفه  در بخش صنعتي در تركيه

ايـران شـاهد   ، درصـد  5/29و هندوستان با متوسط نـرخ تعرفـه    7/43حتي در مقايسه با تايلند . باشد مي

در واقـع  . خص در بخـش صـنايع خـوراكي و منسـوجات بـوده اسـت      متوسط نرخهاي تعرفه بالاتر بالا

شدت سياستهاي حمايتي در ايران در مقايسه با ساير كشورهاي در حال توسعه منجر به قاچـاق كالاهـا   

تـر از مقـادير گـزارش داده     كه اين به معني اين است كه متوسط نرخ تعرفة عملي پـايين  گرديده است
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  .شدة رسمي است

  

  

  

  

  

  

  

  1999ي صنعتي در كشورهاي منتخب در سال ها نرخهاي تعرفه بخش مقايسه

 كشور
 درصد واردات با

ي محدود كنندهها تعرفه
متوسط نرخ 
 تعرفه جاري

نرخ تعرفه محدود 
 WTOتوسط  كننده

  3/21  1/9  4/67  فيليپين
  9/36  9/14  3/92  اندونزي
  9/8  4/9  3/79  مالزي

  9/6  7/2  5/96  سنگاپور
  3/27  7/43  4/67  تايلند
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  7/27  3/18  100  برزيل
  9/24  9/10  100  شيلي

  2/34  5/29  3/69  هندوستان
  9/17  8/19  2/9  سريلانكا

  3/16  7/5  3/49  تركيه 
  6/23  5/20  6/13  زيمبابوه
  1/12  4/4  9/96  استراليا
  3/4  2/3  8/99  كانادا

  2/3  5/3  100  اتحاديه اروپا
  9/6  8/7  9/89  كره

  3/33  12  100  مكزيك
  5/3  7/2  100  الات متحدهاي

Source: http://www.cementdistribution.com/industryinfo/trade.html 

متوسـط سـاده مجمـوع حقـوق     (دهد كه متوسط ساده تعرفه گمركي  مي نشان ها نتايج بررسي

ايـن  .  1باشد  مي درصد 7/60در حدود  ها ايران براي كليه قسمتهاي و فصل) سود بازرگاني گمركي و

بـراي احتياجـات آتـي     77محاسبه گرديـده اسـت چراكـه فصـل      77توسط بدون لحاظ نمودن فصل م

در عـين حـال متوسـط وزنـي تعرفـه گمركـي       . درنظر گرفتـه شـده اسـت    (HS)سيستم هماهنگ شده 

) وزن شـده اسـت   1376متوسط مجموع حقوق گمركي و سود بازرگاني كـه براسـاس واردات سـال    (

 
هـاي   موسسـه مطالعـات پـژوهش   ، "هـا در اقتصـاد ايـران     روشـهاي منطقـي كـردن تعرفـه     "، رازيني ابـراهيم علـي   -)1(

 . 164صفحه  1378سال ، چاپ اول، بازرگاني
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  .باشد مي درصد 8/44تعرفه حدود براي كليه قسمتها و فصول 

  :باشند ها قابل توجه مي ملاحظات زير در مورد تعرفه

 از تعرفه معاف بوده و يا داراي  باشد معمولاً مي كالاهاي اساسي كه واردكننده عمده آنها دولت

  .برنج و گوشت، كالاهاي اساسي مانند گندممانند . باشند مي نرخ تعرفه پاييني

 باشند مي داراي نرخ تعرفه بالايي ممنوع بوده و يا شان عمدتاًكالاهاي لوكس ورود.  

    گردنـد بـه دوگـروه تقسـيم     مـي  كالاهايي كه جنبه صادراتي دارند و در حال حاضـر نيـز صـادر 

كفش و پوست داراي نرخ تعرفه بـالا بـوده و برخـي ديگـر      ،شوند برخي نظير انواع پوشاك مي

محصولات صنايع شـيميايي و محصـولات شـيميايي    ، ي معدنيها روغن، مانند سوختهاي معدني

 .باشند مي آلي داراي نرخ تعرفه پايين و يا معاف از تعرفه
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  ي سيمان ها تعرفه

. ي غير فلزي مرتبط با آن آورده شـده اسـت  ها ي سيمان و برخي كانيها در جدول زير تعرفه

محاسـبه تعرفـه    براي. استشده نشان داده جدول اين حقوق گمركي و سود بازرگاني انوع سيمان در 

. تقسـيم نمـائيم   100از جدول زير بايد رقم حقوق گمركي و سود بازرگاني را با هم جمع نموده و بـر  

بـر ايـن   . عدد بدست آمده را در ارزش كالاي وارد شده ضرب نموده رقم تعرفه بدست خواهـد آمـد  

باشد كـه نـرخ بـالايي نيسـت      مي ارزش واردات سيمان% 4رقم  1383ي سيمان در سال ها اساس تعرفه

  .ارزش وارداتي آنها نيز وضع گرديده% 15ي مختلف و گچ تا حدود ها اين نرخ در مورد آهك
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  HSكد هماهنگ شده  25تعرفة وارداتي گروه  جدول

  
بندي  كد طبقه
  كالا

  نام كالاي وارداتي

1375  1376  

كي 
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

ود 
 ور

يط
شرا

كي   
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  
رود

ط و
شراي

  

ــچ  25      20 ــنگ گ ــدريت: س ــچ : اني ــامل (گ ش
سنگ گـچ تكلـيس شـده يـا سـولفات      

، حتي رنگ كـرده، يـا مقـادير    )كلسيم
كمي مواد تندكننده يا كندكننده به آن 

  .افزوده شده باشد

            

  14  -  5  14  -  5  سنگ گچ انيدريت  2520   10  00
  14  25  5  1و4  10  5  گچ 2520  20        

              بنايي --- 2520  20   10
              ساير - - - 2520 20    90

سـنگ آهـك يـا     (Castines)كاستين  2521 00  00
  سنگ سيمان 

  14  -  -  1و4   -  -

ــده آهــك آبديــده   25     22 آهــك (آهــك زن
ــرده ــر از  ) م ــدروليك، غي و آهــك هي

اكسيد و هيدرواكسيد كلسـيم مشـمول   
  .28     25شماره 

            

  14  25  5  1و4  10  5  آهك زنده  2522 10   00
  14  25  5  1و4  10  5  ) آهك مرده(آهك آبديده  2522  20  00
  14  25  5  1و4  10  5  آهك هيدروليك  2522  30  00

ــيمان 25      23 ــا سـ ــدروليك هـ ــد(ي هيـ             ) پرتلنـ
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بندي  كد طبقه
  كالا

  نام كالاي وارداتي

1375  1376  

كي 
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

ود 
 ور

يط
شرا

كي   
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  
رود

ط و
شراي

  

همچنين سيمانهاي پودر نشده معروف (
  حتي رنگ نشده . به كلينكر

ــه  هــا ســيمان 2523  10  00 ــودر نشــده معــروف ب ي پ
  كلينكر 

5  -  1  5  -  1  

              سيمان پرتلند  
سيمان سفيد حتي رنگ شـده بـه طـور     2523  21 00

  مصنوعي
5  5  1  5  15  1  

  1  -  5  1  -  5  ساير  -- 2523  29 00
  1  -  5  1  -  5  سيمان آلومينيو 2523  30  00

  1  -  5  1  -  5  )پرتلند(روليك ي هيدها ساير سيمان 2523   90      
              سيمان كوره بلند  2523  90 10
               پوزولانيسيمان  2523  90 20
              ساير  --- 2523  90  90
   .موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني. مقررات صادرات و واردات سالهاي مختلف: ماخذ

  ورود كالا موكول به موافقت وزارت بازرگاني -1

  ورود كالا موكول به موافقت وزارت صنايع -4
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 )دنباله( HSكد هماهنگ شده  25تعرفة وارداتي گروه  جدول

  
بندي  كد طبقه
  كالا

  نام كالاي وارداتي

1380  1381  

كي 
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

ود 
 ور

يط
شرا

كي   
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  
رود

ط و
شراي

  

ــچ  25      20 ــنگ گ ــدريت: س ــچ : اني ــ(گ امل ش
سنگ گـچ تكلـيس شـده يـا سـولفات      

، حتي رنگ كـرده، يـا مقـادير    )كلسيم
كمي مواد تندكننده يا كندكننده به آن 

  .افزوده شده باشد

            

  1  2  1  1و4  15  5  سنگ گچ انيدريت  2520   10  00
  1  11  1  1و4  45  5  گچ 2520  20        

              بنايي --- 2520  20   10
              ساير - - - 2520 20    90

سـنگ آهـك يـا     (Castines)كاستين  2521 00  00
  سنگ سيمان 

            

ــده آهــك آبديــده   25     22 آهــك (آهــك زن
ــرده ــر از  ) م ــدروليك، غي و آهــك هي

اكسيد و هيدرواكسيد كلسـيم مشـمول   
  .28     25شماره 

  1  2  1  1و4  5  -

  1  11  1  1و4  45  5  آهك زنده  2522 10   00
  1  11  1  1و4  45  5  ) آهك مرده(آهك آبديده  2522  20  00
  1  11  1  1و4  45  5  آهك هيدروليك  2522  30  00

ــيمان 25      23 ــدروليك  سـ ــاي هيـ ــد(هـ ) پرتلنـ
همچنين سيمانهاي پودر نشده معروف (
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بندي  كد طبقه
  كالا

  نام كالاي وارداتي

1380  1381  

كي 
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

ود 
 ور

يط
شرا

كي   
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  
رود

ط و
شراي

  

  حتي رنگ نشده . به كلينكر
ــه   ســيمان 2523  10  00 ــودر نشــده معــروف ب هــاي پ

  كلينكر 
5  5  1  1  2  1  

              ان پرتلند سيم 
سيمان سفيد حتي رنگ شـده بـه طـور     2523  21 00

  مصنوعي
5  35  1  1  2  1  

  1  2  1  1  5  5  ساير  -- 2523  29 00
  1  2  1  1  5  5  سيمان آلومينيو 2523  30  00

  1  2  1  1  5  5  )پرتلند(هاي هيدروليك  ساير سيمان 2523   90      
  1  2  1  1  5  5  سيمان كوره بلند  2523  90 10
               پوزولانيسيمان  2523  90 20
              ساير  --- 2523  90  90
   .موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني. مقررات صادرات و واردات سالهاي مختلف: ماخذ

  ورود كالا موكول به موافقت وزارت بازرگاني -1

 ورود كالا موكول به موافقت وزارت صنايع -4
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 )دنباله( HSكد هماهنگ شده  25اتي گروه تعرفة وارد جدول

 

  
بندي  كد طبقه
  كالا

  نام كالاي وارداتي

1380  1381  

كي 
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

ود 
 ور

يط
شرا

كي   
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

شامل سنگ گچ (گچ : انيدريت: سنگ گچ 25      20
، حتي رنگ )تكليس شده يا سولفات كلسيم

واد تندكننــده يــا كــرده، يــا مقــادير كمــي مــ
  .كندكننده به آن افزوده شده باشد

          

  -  4  -  1  4  سنگ گچ انيدريت  2520   10  00
  1  4  -  11  4  گچ 2520  20        

  11  4        بنايي --- 2520  20   10
            ساير - - - 2520 20    90

سنگ آهك يا سـنگ   (Castines)كاستين  2521 00  00
  سيمان 

4  1  -  4  -  

و ) آهـك مـرده  (آهك زنده آهك آبديده  25     22
آهـــك هيـــدروليك، غيـــر از اكســـيد و    

ــماره     ــمول ش ــيم مش ــيد كلس  25هيدرواكس
28.  

          

  11  4  -  11  4  آهك زنده  2522 10   00
  11  4  -  11  4  ) آهك مرده(آهك آبديده  2522  20  00
  11  4  -  11  4  آهك هيدروليك  2522  30  00

همچنـين  ) (پرتلنـد (هـاي هيـدروليك    سيمان 25      23
. سيمانهاي پـودر نشـده معـروف بـه كلينكـر     
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بندي  كد طبقه
  كالا

  نام كالاي وارداتي

1380  1381  

كي 
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

ود 
 ور

يط
شرا

كي   
گمر

وق 
حق

ني  
رگا

 باز
سود

  

  حتي رنگ نشده 
  -  4   -  1  4  هاي پودر نشده معروف به كلينكر  سيمان 2523  10  00

            سيمان پرتلند  
ــور     2523  21 00 ــه ط ــده ب ــگ ش ــي رن ــفيد حت ــيمان س س

  مصنوعي
4  1  -  4  -  

  -  4  -  1  4  ساير  -- 2523  29 00
       -  1  4  سيمان آلومينيو 2523  30  00

  -  4  -  1  4  )پرتلند(هاي هيدروليك  ساير سيمان 2523   90      
  -  4        سيمان كوره بلند  2523  90 10
  -  4         پوزولانيسيمان  2523  90 20
  -  4        ساير  --- 2523  90  90
   .موسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگاني. مقررات صادرات و واردات سالهاي مختلف: ماخذ

  ورود كالا موكول به موافقت وزارت بازرگاني -1

  ورود كالا موكول به موافقت وزارت صنايع  -4
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  اي  هاي تعرفه حمايتگيري  اندازه

از آنجـا كـه   . 1هاي تعرفـه اسـت   گيري درجه حمايت در اقتصاد متوسط نرخ يك روش اندازه

شود درجه حمايت بالاتري را بر صـنايع   نجر به كاهش كالاهاي وارداتي خارجي ميهاي بالاتر م تعرفه

هـا از   بسـياري از دولـت   و هـاي تجـاري بودنـد    هـا مهمتـرين ابـزار سياسـت     تعرفه. كند كشور وضع مي

امـا از زمـاني كـه آزادسـازي تجـاري در      . كردنـد  هاي تعرفه براي افزايش بودجه خود استفاده مي نرخ

  . اي مسلط شدند يستم رواج يافت موانع غيرتعرفهاوايل قرن ب

هـاي متعــددي بــراي   راه. گيــري نـرخ متوســط تعرفـه اســت   اولـين مشــكل، مربـوط بــه انـدازه   

تواند منجر به نتيجه متفاوتي شده و لذا ابهاماتي را در خصـوص   گيري وجود دارد كه هريك مي اندازه

هـا و تقسـيم آن بـر تعـداد      كـردن تمـامي نـرخ    يك راه محاسبه جمـع . ميزان واقعي حمايت ايجاد كند

مشكل اين روش آن است كه اگر كشوري قسمت عمده تجارتش در چند گروه خاص . طبقات است

هايي اسـت   هاي تعرفه بسيار بالا در گروه هاي تعرفه صفر هستند اما داراي نرخ كالا باشدكه داراي نرخ

چرا كه وزني بـراي   .اريب محاسبه خواهد شد ،وشكه هرگز واردات ندارند نرخ واقعي تعرفه با اين ر

اين مشكل در صورتي كه متوسـط وزنـي تعرفـه محاسـبه شـود      . ها در نظر گرفته نشده است اين گروه

  ). با استفاده از وزن واردات آن گروه در كل واردات(برطرف خواهد شد 

اي بـر كـل ارزش    روش استاندارد براي محاسبه نرخ وزني تعرفه تقسيم درآمدهاي كل تعرفه
 

1 http://internationalecon.com/v1.0/ch20/20c010.html. 
Measuring protectionism: average tariff rates around the world by Steven Suranovic (2003) 
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امـا نـرخ متوسـط وزنـي تعرفـه بـراي ايـن        % 1/7به عنوان مثال نرخ متوسط تعرفه كانادا . واردات است

بـه عنـوان مثـال    . در عين حال متوسط نرخ وزني تعرفه نيز عـاري از اشـكال نيسـت    .است% 9/0كشور 

لايي در بسـياري از  هاي تعرفه بسـيار بـا   نرخو فرض كنيد كه كشوري داراي ميزان كمي تجارت است 

هـاي پـايين    با نرخ گروهاي كالاهااگر اين كشور داراي تجارت در تعداد اندكي . طبقات كالاها دارد

گونـه   در حـالي كـه هـيچ   . باشد در اين صورت متوسط نرخ وزني تعرفه نسبتاً پايين خواهـد بـود  تعرفه 

چون واردات (ستند ايجاد نخواهد شد هاي تعرفه بسيار بالا ه اي در طبقاتي كه داراي نرخ درآمد تعرفه

در اين صورت ممكن است نرخ تعرفه بسيار پاييني براي كشوري كه داراي درجه ). گيرد صورت نمي

در ايـن صـورت محاسـبه نـرخ     . محاسـبه شـود  براي تعداد زيـادي از كالاهاسـت   حمايت بسيار بالايي 

  .گيري ميزان حمايت باشد تري جهت اندازهكند و شايد معيار به متوسط تعرفه رقم بالاتري را ارائه مي

گيـري ميـزان حمايـت اسـتفاده از ميـانگين تعرفـه برحسـب واردات         بهترين روش براي اندازه

گيرد كه تعرفه در آنهـا وجـود دارد و    چرا كه اين روش تنها طبقاتي را در نظر مي. مشمول تعرفه است

از آنجا كه بسياري از كشورها داراي طبقـات   .كند از طبقاتي كه تعرفه در آنها صفر است صرفنظر مي

هاي صفر هسـتند ايـن روش بـرآورد بـالاتري را از نـرخ متوسـط تعرفـه ايجـاد          كالائي بسياري با تعرفه

  .كند مي

هاي وزني تعرفه وجود دارد اين است كـه   مشكل ديگري كه در مورد استفاده از متوسط نرخ

. گيرنـد  نيستند كه توسط كشـورها مـورد اسـتفاده قـرار مـي      ها تنها ابزار كنترل سياستهاي تجاري تعرفه

هـاي   هـا، جوازهـاي وارداتـي، محـدوديت     كشورها جهت كنترل تجارت خارجي خود از وضع سهميه
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صادراتي، ماليات بر صادرات، سوبسيدهاي صادراتي، خريدهاي دولتي و بسياري موارد ديگر اسـتفاده  

هاي تجاري دارنـد و هـيچ يـك از     اي در جريان ابل ملاحظهبه علاوه مقررات داخلي اثرات ق. دنكن مي

شوند در حالي كـه   گيري نمي هاي تجاري در متوسط نرخ وزني تعرفه اندازه اين مقررات و محدوديت

  .داشته باشندبر تجارت  تري از تعرفه اي ممكن است آثار گسترده موانع غيرتعرفه

داخلات دولـت ناشـي از سياسـتهاي اتخـاذ     گيري شود ميـزان م ـ  در واقع چيزي كه بايد اندازه

. دهـد  شده است كه جريان كالاها و خدمات را بين كشور مبداء و ساير كشورها تحت تـأثير قـرار مـي   

  .بنابراين شاخص حمايتي زير از اهميت خاصي برخوردار است












N

i ii

N

i ii

policistradeerestrictivnonIMEX

policiestradecurrentIMEX
IP

1

1

)(

)(
 

روه كالاها و گ Nدر حالي كه صورت كسر معرف جمع صادرات و واردات در تمامي 

ها  خدمات در شرايط تجاري موجود است، مخرج كسر مجموع صادرات و واردات براي تمامي گروه

گرفت كه محدوديتي  بر جريان تجارت  در حالتي است كه اگر دولت سياست تجاري را بكار مي

ري هاي تجا دهد كه سياست باشد نشان مي IP=1چنانچه . كالاها و خدمات با ساير جهان نداشت

به سمت   IPاما چنانچه . است» تجارت آزاد«دولت اصلاً محدودكننده نبوده و اقتصاد داراي ويژگي 

هاي تجاري بسيار محدود كننده بوده و اقتصاد به وضعيت مجزا از بقيه جهان و  صفر ميل كند سياست
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  .آيد در مي 1آتاركي

توانيم بگوييم كه  مي اگر بتوانيم چنين شاخصي را براي كشورهاي مختلف محاسبه كنيم

توان اين شاخص را براي يك كشور در  همچنين مي. كنند تر عمل مي كمتر حمايتي IPكشورها با 

افزايش . را بررسي نماييمهاي تجاري در طول زمان  سياست تحولتا  ادطول زمان مورد بررسي قرار د

نشانگر افزايش  آن  اين شاخص در طول زمان نشانگر آزادسازي تجاري است در حالي كه كاهش

گيري آن تقريباً غيرممكن به نظر  اما مشكل اين روش آن است كه اندازه. هاي حمايتي است سياست

معذالك اين معيار شاخص مناسبي براي درك اين موضوع است كه تا چه حد كشورها از . آيد مي

  .وضعيت مطلوب دور هستند

  در ايران  صنايع ازحمايت مؤثر 

هـاي اخيـر از صـنعت صـورت گرفتـه، حمايـت  از طريـق         ايتي كه در دههشايد مهمترين حم

طـي برنامـه اول مقـادير متنـابهي ارز بـه      . تر از نرخ بازار آزاد بوده اسـت  تخصيص ارز با قيمتهاي پايين

موافقت اصولي و مجوز فعاليت، بنگاهها و كارگاههاي توليـدي را در ليسـت   . صنعت اختصاص يافت

جـداول زيـر ميـزان و سـهم ارز       .داد براي ورود تجهيزات و مواد اوليه قـرار مـي  كنندگان ارز  دريافت

 :دهند تخصيص يافته به صنايع را نشان مي

  
 

1 - Autarky 
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  )ميليون دلار( به صنايع تحت پوشش وزارت صنايع به تفكيك گروههاي صنعتي يارز تخصيص

  76  75  74  73  **72  71  70  69  68  گروه صنايع

ــي و   ــذايي، داروي غ
  بهداشتي

227  383  175  149  385  466  460  427  323  

  217  251  152  46  317  24  245  854  121  برق و الكترونيك

  284  506  380  237  548  72  497  1114  330  نساجي و پوشاك

  417  573  500  313  379  83  370  432  364  شيميايي و سلولزي

  65  87  65  28  114  20  109  175  89  كاني غيرفلزي

ــتفاده از ارز  *اســـــ
  تيغيررقاب

  ــ  ــ  ــ  770  ــ  1500  500  ــ  ــ

  7/342  5/548  5/443    257  32  341  412  139  فلزي

        ***343  1300  405 1973  4183 1453  سنگين

  1/647  5/765  1/516  ــ  ــ  ــ  ــ  ــ  ــ  خودروسازي

  8/144  5/185  1/156  ــ  ــ  ــ  ــ  ــ  ــ  ماشين سازي

ارزي  *اســــتفاده از
  غيررقابتي 

  ــ  ــ  ــ  400  ــ  1000  200  ــ  ــ

  .وزارت صنايع، اداره كل نظارت بر امور طرحهانقل از   ،1381محمدرضا رفعتي و ابراهيمعلي رازيني رحماني، : مأخذ
  .است ارقامي كه تحت عنوان استفاده از ارز غيررقابتي آورده شده برآوردي 71و  70در سالهاي * 

  .باشد اين سال برآوردي مي درزهاي تخصيصي آمار ار ،شناور شدن ارز ه علتب 1372در سال ** 
  .، ارز تخصيصي، صنايع فلزي در ارقام صنايع سنگين لحاظ شده است1373در سال *** 
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  هاي ارز به صنعت سهم ارزهاي تخصيص يافته در گروههاي مختلف صنعتي نسبت به كل تخصيص

  76  75  74  73  72  71  70  69  68  گروه صنايع

  2/13  2/8  2/17  4/31  6/11  9/18  7/4  5  3/8 بهداشتي ،غذايي، دارويي

  9/8  8/4  6/5  2/3  6/9  3  6/6  3/11  4/4  برق و الكترونيك

  6/11  7/9  2/14  5/16  6/16  1/9  4/13  7/14 1/12  نساجي و پوشاك

  17  11  7/18  8/21  4/11  5/10  9/9  7/5 3/13  شيميايي و سلولزي

  6/2  6/1  4/2  9/1  4/3  5/2  9/2  3/2  2/3  كاني غيرفلزي

  14  5/10  5/16  __  7/7  4  1/9  4/5  1/5  صنايع فلزي

        9/23  3/39  5/51  5/53  3/55 3/53  :صنايع سنگين

  5/26  7/14  3/19              صنايع خودروسازي

  9/5  5/3  8/5              سازي صنايع ماشين

  .ه استبراي محاسبه سهم گروهها، ارقام ارزهاي غيررقابتي در محاسبه كل ارزهاي تخصيصي به حساب نيامد
  همان: مأخذ

عطايي اميزان ارز تخصيص داده شده به صنعت از طريق تسهيلات  1383تا  1379در سالهاي 

در جدول زير ميزان تسـهيلات اعطـا شـده از محـل ايـن      . از محل حساب ذخيره ارزي صورت گرفت

ي را شود بخش معدن در اين ميان سهم بسـيار نـاچيز   همانطور كه ملاحظه مي. حساب درج شده است

  .دريافت نموده
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  تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي

طرحهاي   سال
  مصوب

  قراردادهاي منعقده به تفكيك بخشها

  جمع خدمات فني و مهندسي حمل و نقل  كشاورزي معدن  صنعت
1380  1195  5/417  3/1  9/1  0/50  62  7/532  

1381  7/2396  9/1119 7/1  7/0  0/50  9/6  2/1179 

1382  

  9/308  0  0  0  2  9/306  5/1004  بهار

  984  0  0  2/1  0  8/982  8/1593 تابستان

  343  0  11  5/1  0  5/330  4/1192  ياييز

  34بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماگر اقتصادي شماره : مأخذ

  عايصن ازنرخ مؤثر حمايت 

مختلـف   اي و ارزي بر نرخ مؤثر حمايت از صـنايع  براي تحليل چگونگي اثر سياستهاي تعرفه

هـاي   محاسبه اين نـرخ از پيچيـدگي  . نماييم استفاده مي 1از محاسبات انجام شده توسط رفعتي و رازيني

ها در حالت تعـادل جزئـي    سازي و تحليل ايستاي تعرفه زيادي برخوردار است، ولي نامبردگان به ساده

 
سياسـتهاي  ) 1381(رفعتـي، محمدرضـا و ابـراهيم علـي رازينـي رحمـاني       : براي شرح مفصل اين بخش نگاه كنيد به 1

 .ان، مؤسسه مطالعات و پژوهشهاي بازرگانيحمايتي و پيامدهاي آن در اير
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  .نمايند اقدام به محاسبه اين نرخ مي

نايع نساجي، پوشـاك، چـوب، كاغـذ و مقـوا، مـواد      در آن بررسي نرخ مؤثر حمايت براي ص

و  1374، 1368شيميايي، مواد غذايي و آشاميدني، صنايع فلزات اساسي و كاني غيرفلزي طي سـالهاي  

علت انتخاب اين سه سال، تحولاتي بـوده اسـت كـه در آن سـالها در نحـوه      . محاسبه شده است 1377

  .ها و كالاهاي نهايي به وجود آمده بود ي نهادهمحاسبه تعرفه گمركي، نرخهاي تعرفه و ارز برا

ريال بود به همين دليل گرچـه   70، پايه محاسباتي تعرفه نرخ ارز رسمي حدود 1368در سال  

 500نرخ تعرفه گمركي و سود بازرگاني اغلـب دو و سـه رقمـي در برخـي كالاهـا حتـي بـه بـالاتر از         

ارز، نرخ مؤثر تعرفه را به ميزان قابل توجهي كاهش  رسيد، اما پايه محاسباتي نرخ رسمي درصد نيز مي

  . شد ريالي وارد مي 70هاي صنعت با نرخ ارز  علاوه در اين سال نهادهب. داد مي

مقررات   اساس قانون بر. بوجود آمد ها ، تغييراتي در نرخ و نحوه محاسبه تعرفه1372در سال 

رايي آن انواع مالياتهاي دريافت از كالاهاي ي اجها نامه و آيين 4/7/1372صادرات و واردات مصوب 

وارداتي تبديل به سود بازرگاني شد و نرخ اسمي سود بازرگاني گرچه نسبت به سـالهاي قبـل كـاهش    

، )ريـالي  1750(ارز شـناور  نـرخ  زيادي پيدا كرد، اما با تغيير پايه محاسباتي تعرفه از نرخ رسمي ارز به 

هـاي صـنعتي بـه نـرخ شـناور صـورت        در اين سـال واردات نهـاده  . يافتعملاً نرخ تعرفه مؤثر افزايش 

   .گرفت مي

اي نسـبت   اي در اين مقررات به وجود آمد و نرخهـاي تعرفـه   نيز تغييرات عمده 1377در سال 
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  . ريال تعيين شد 3000هاي وارداتي به  در اين سال نرخ ارز نهاده .ندبه قبل تا حدودي افزايش يافت

تعرفه كالاهاي نهايي و نهاده با استفاده از كتـاب مقـررات صـادرات و    براي محاسبه نرخهاي 

دوره ابتدا كالاهاي هر بخش صنعتي به تفكيك نهاده و كالاي نهايي مشخص و سـپس   3واردات طي 

نتايج . ديآ ميها به تعداد كالاها بدست  هاي هر بخش صنعتي از نسبت مجموع كل تعرفه متوسط تعرفه

 aijبراي محاسبه نرخ مؤثر حمايت اطلاعـات مـورد نيـاز از    . است مدهبعدي آ اين استخراج در جدول

هـاي مـورد    هاي وارداتي از مجموع نهـاده  و همچنين ميزان سهم نهاده) سهم نهاده در قيمت تمام شده(

  .استفاده شده است 1366نياز از آمار كارگاههاي بزرگ صنعتي منتج از آمارگيري سال 

  :حمايت رابطه زير استفاده شده استبراي محاسبه نرخ مؤثر 

                      
V

V'V
te


 

V =ارزش افزوده صنعت در حالت تجارت آزاد  

V' =ها ارزش افزوده صنعت پس از برقراري تعرفه  

                )aij(pjV  1 

aij  = سهم نهاده در قيمت تمام شده كالاهايj براساس قيمتهاي تجارت آزاد  

Pj =،يك دلار براسـاس    قيمت كالا در حالت تجارت آزاد، در اين محاسبه قيمت يك واحد از كالا

  .نرخ بازار آزاد فرض شده است
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يعني ارزش افزوده صنعت پس از مداخله، از رابطه زير كـه در آن نرخهـاي    'Vبراي محاسبه 

هـاي وارداتـي در آن دخالـت    كالا  متفاوت ارز براي واردات نهاده، محصولات نهايي و محاسبه تعرفه

  :شود داده شده است، استفاده مي

                 )itiirir()PjtjrPjr('V 2121321   

  .تقسيم كنيم Pj1rهرگاه طرفين معادله را بر 

            
'

" . .
r i ir r iV

V tj ti
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     3 1 12 2 2
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  .دهيم را قرار مي )aij  (2)aij(1مقادير آن يعني  2
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"V   

  :در رابطه بالا به ترتيب داريم

  1r= متوسط نرخ ارز بازار                                 

  2r= نرخ ارز محاسباتي براي تعرفه كالاهاي وارداتي                 

  3r= نرخ ارز براي واردات نهاده                       

  tj= نرخ تعرفه كالاهاي نهايي متوسط 



 92   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  ti= هاي وارداتي  متوسط نرخ تعرفه نهاده                     

  )aij(1= هاي وارداتي در قيمت تمام شده  سهم نهاده                   

  )aij(2= هاي داخلي در قيمت تمام شده  سهم نهاده                                  

  و نهاده در گروههاي صنعتي متوسط نرخهاي تعرفه كالاهاي نهايي

  نوع صنعت
  متوسط نرخ تعرفه نهاده  متوسط نرخ تعرفه كالاي نهايي

68  74  77  68  74  77  

  5/25  1/29  197  5/45  1/46  3/159  پوشاك

  5/3  6/  8/18  1/25  4/30  196  نساجي

  6/7  7/4  5/31  4/76  6/33  1/136  چوب

  3/27  4/6  7/10  6/42  26  2/97  غذايي

  3/16  6/1  2/33  04/18  8/6  1/46  شيميايي

  6/9  7/5  5/23  9/39  5/26  9/108  كاني غيرفلزي

  7/3  2/9  28  8/56  8/31  129  فلزات

  0  0  0  9/13  9/11  2/44  كاغذ و مقوا و چاپ

سياستهاي حمايتي و پيامـدهاي آن در ايـران، مؤسسـه    ) 1381(رفعتي، محمدرضا و ابراهيم علي رازيني رحماني : مأخذ
  .هشهاي بازرگانيمطالعات و پژو
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  هاي وارداتي در ارزش توليدات سهم ارزش نهاده و نهاده

 سهم نهاده در ارزش توليدات سهم نهاده وارداتي در ارزش توليدات  نوع صنعت

  499/0  148/0  پوشاك

  499/0  148/0  نساجي

  503/0  07/0  چوب

  657/0  122/0  غذايي

  46/0  295/0  شيميايي

  337/0  058/0  كاني غيرفلزي

  571/0  21/0  فلزات

  475/0  22/0  كاغذ و مقوا و چاپ

   نقل از مأخذ قبل. 1366مركز آمار ايران، آمار كارگاههاي بزرگ صنعتي منتج از آمارگيري سال : مأخذ

. ه استنحوه محاسبه نرخهاي حمايت مؤثر براي صنايع كاني غيرفلزي در ذيل نشان داده شد

  :باشند رفلزي در سالهاي مورد نظر بر اين اساس ميارقام محاسبه شده براي صنايع كاني غي
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  1368سال 
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  1377سال 

%28/34111/8
4111/85275
5275600)(0/7992)(6

0/79920/279096)(0/058)(0/6600
1755(0/058)6600

3000(0/399)6600
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يكـي از كاربردهـاي محاسـبه نـرخ مـؤثر حمايـت        تعيين جايگاه هر صنعت در نظام حمايتي 

رفعتي و همكاران اسـتنباط   فوقدر صنايع مختلف طي سه سال از مقايسه نرخهاي مؤثر حمايت  .است
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  : نمايند كه مي

صنعت كاني غيرفلزي از كمترين حمايت مؤثر و صنايع توليد فلزات اساسي و شيميايي از  -1

بـه   1368ع مـواد شـيميايي و توليـد فلـزات اساسـي در سـال       ايصـن . اند بيشترين حمايتها برخوردار بوده

وجود ارز به نرخ رسـمي بـراي   . هايشان وارداتي بوده است درصد از نهاده 7/36درصد و  1/64ترتيب 

هـاي ايـن صـنايع، نـرخ      واردات و همچنين وضع تعرفه بالاتر به محصولات نهايي نسبت به تعرفه نهاده

  .مواد شيميايي و صنايع نساجي را بالا برده است ،مؤثر حمايت از توليد فلزات اساسي

نرخهاي تعرفه نقش قابل تـوجهي در افـزايش نـرخ مـؤثر حمايـت از       1372تا قبل از سال  -2

اي بـا   زيـرا درآمـد تعرفـه   . استاين مسئله به دليل پايين بودن نرخ تعرفه مؤثر بوده . است  صنايع نداشته

صنايع نساجي از بالاترين متوسط تعرفه  1368در ميان صنايع در سال . گرديد ريال محاسبه مي 70نرخ 

در ايـن سـال متوسـط نـرخ حقـوق گمركـي و سـود بازگـاني         . نهايي برخوردار بوده است يهابر كالا

درصد بوده اسـت   8/18هاي اين صنعت  درصد و براي نهاده 196محصولات نهايي اين صنعت حدود 

درصـد   2/33هـاي آن   و بـراي نهـاده   1/46صـنايع شـيميايي   كالاهـاي  در حالي كـه ايـن نرخهـا بـراي     

اي اين دو صنعت، گوياي نرخ مـؤثر حمايـت بـالاتر از صـنعت نسـاجي اسـت امـا         نظام تعرفه. باشد مي

دهـيم نـرخ مـؤثر حمايـت صـنايع       هنگامي كه نرخهاي ارز را در محاسبه نرخ مؤثر حمايت دخالت مي

اين مسئله مـؤثرتر بـودن سياسـتهاي ارزي    . شود درصد از صنايع نساجي بيشتر مي 2/16شيميايي حدود 

  . دهد اي را در اين سال نشان مي تعرفهنسبت به سياستهاي 
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نرخ ارز براي واردات نهاده مهمترين عامل افزايش نرخ حمايـت مـؤثر    1368در طي سال  -3

در ميان صنايع شـيميايي،   اي بيشترين وابستگي به واردات نهادهدهد كه  نشان مي زيربوده است جدول 

بـه ترتيـب از    1368ر ايـن صـنايع در سـال    كاغذ، مقوا، چاپ و صنعت توليد فلزات اساسي است كه د

  .اند درصد نرخ مؤثر حمايت برخوردار بوده 8/60و  44، 2/55

  نرخ مؤثر حمايت از صنايع مختلف

  1377  1374  1368  نوع صنعت

  3/29  5/42  5/47  نساجي

  2/38  1/53  41  پوشاك

  8/49  1/52  7/47  مواد غذايي و آشاميدني

  4/61  9/57  8/60  توليد فلزات اساسي

  3/28  22  4/16  كاني غيرفلزي

  2/48  2/37  8/26  چوب و محصولات چوبي

  9/34  4/33  44  كاغذ و مقوا و چاپ

  31/36  8/35  1/55  شيميايي

   رفعتي و همكاران: مأخذ

، صنايع توليد فلزات اساسي پوشاك و مواد غـذايي، آشـاميدني بـه ترتيـب     1374در سال  -4
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  .اند شتهبالاترين نرخهاي مؤثر حمايت را دا

با تغيير مقررات صادرات و واردات، نرخهـاي تعرفـه بـار ديگـر بـه حقـوق        1377در سال  -5

گمركي و سود بازرگاني تبـديل شـد و در اغلـب صـنايع نرخهـاي مـؤثر حمايـت از كالاهـاي نهـايي          

  . افزايش پيدا كرد

چـوبي   توليد فلزات اساسي، مواد غذايي و آشاميدني، چوب و محصـولات  1377در سال  -6

درصد نرخ مؤثر حمايت از بالاترين حمايتهـا و صـنايع    2/38، 2/48، 8/49، 4/61و پوشاك به ترتيب 

  .اند ترين نرخ مؤثر حمايت برخوردار بوده درصد از پايين 3/28، 3/29نساجي و كاني غيرفلزي با 

ع رفعتي و همكاران در تحليلهاي خود به عدم وجود يك استراتژي مشخص حمايت از صـناي 

نمايند زيرا تغييرات قابل توجهي كه در ميزان حمايتهـاي مـؤثر طـي سـه سـال مـورد بررسـي         اشاره مي

مثلاً صـنايع شـيميايي در   . بندي صنايع مختلف است وجود دارد نشانگر تغيير مداوم سياستها در اولويت

 %2/18و صـنايع نسـاجي در طـي ايـن دوره حـدود       %89/18حـدود   1368نسبت به سال  1377سال 

و كـاني   %4/21در حـالي كـه صـنايع چـوب و محصـولات چـوبي حـدود         .اند كاهش حمايت داشته

مشخص نيست كه ايـن كـاهش و افـزايش    . اند افزايش در حمايت مؤثر داشته %9/11غيرفلزي حدود 

در حـالي كـه طـي دهـه گذشـته،      . حمايتها براساس چه اولويتي در سياستهاي صنعتي كشور بوده است

بـر همچـون صـنايع فلـزي و      برد، حمايـت از صـنايع سـرمايه    به شدت از بيكاري رنج مي اقتصاد كشور

ه كننـده اسـتراتژي درسـت    ي ـتوانـد توج  شيميايي و كاهش حمايت از صنعت نسـاجي و پوشـاك نمـي   
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  .صنعتي باشد
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  گذاري سيمان قيمت

زيـرا  . دشـو  موانع بازرگاني به عنوان يك مانع مهم شناخته مـي لحاظ سيمان از  قيمت گذاري

نمايــد بلكــه بــه دليــل  هــاي بازرگــاني خــارجي ســيمان را دچــار اخــتلال مــي ايــن امــر نــه تنهــا فعاليــت

از لحـاظ  . آورد مكانيزم عرضه و تقاضا جايگاه ضعيفي بـه دسـت مـي   هاي انجام شده در  گذاري قيمت

ان همين امـر  مسائل مرتبط با الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني نيز يكي از معضلات در بخش سيم

ها به انحاء مختلـف حتـي بـا     هاي سازمان تجارت جهاني پرداخت يارانه از لحاظ موافقتنامه. خواهد بود

با توجه بـه اهميـت ايـن موضـوع مـروري بـر       . گذاري كالاها بايست مرتفع گردد اجبار از طريق قيمت

  .گذاري سيمان خواهيم داشت قيمت

كميتـه تنظـيم بـازار مسـئول قيمـت گـذاري       1381براساس طرح جامع سيمان مصـوب اسـفند   

اين كميته وظايف خود را در امر نظـارت و پشـتيباني و برنامـه ريـزي     ، 1ماده براساس . باشد ميسيمان 

اي بـا مسـئوليت معاونـت بازرگـاني داخلـي وزارت بازرگـاني و عضـويت         طرح جامع سيمان به كميته

. زيربط وزرات مسكن و شهرسازي محـول نمـود  معاونت امور معدني وزارت صنايع و معادن و معادن 

، هاي كشور كميته ذيربط موظف است بطور مرتب با دعوت از مديرعامل سازمان حمل و نقل و پايانه

مصـرف كننـدگان و توليدكننـدگان و دبيـر انجمـن صـنفي كارفرمايـان        از مديرعامل سازمان حمايت 

اه يـك بـار گـزارش لازم را بـه كميسـيون      سيمان حداقل هرماه يك بار تشكيل جلسه داده و هرسـه م ـ 

  .تنظيم بازار ارائه دهد
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براساس مقررات مصوب اين كميته نرخ سيمان خاكستري بر مبنـاي نـرخ پايـه و سـقف نـرخ      

باضـافه   81بر اساس نـرخ مصـوب سـال     1382شود كه تعيين نرخ پايه در سال  فروش تعادلي تعيين مي

لي بر مبناي تصميم كميته فوق الذكر با در نظـر گـرفتن   رشد خواهد بود و سقف نرخ فروش تعاد% 15

 1. گردد پيشنهاد انجمن صنفي كارفرمايان سيمان تعيين مي

، كارخانجات سيمان موظفند تفاوت نرخ پايه و سقف نـرخ فـروش تعـادلي را جهـت توسـعه     

ويلي بـا  بهسازي و اجرايي طرحهاي افزايش ظرفيت و تامين مابه التفاوت قيمت تمام شـده سـيمان تح ـ  

استفاده از كلينكر وارداتي و با سيمان خاكستري وارداتي جهت ايجاد تنظيم بازار در حوزه جغرافيايي 

در عين حـال  . ها را هر سه ماه يكبار به دبيرخانه كميته اعلام نمايند  تعيين شده خود مصرف و اندوخته

هر سـه مـاه يكبـار توسـط      قيمت پايه سالانه و سقف قيمت فروش تعادلي بر حسب ضرورت و حداقل

  .پس از اخذ نظر كارشناسي سازمان حمايت تعيين خواهدشد 1كميته ماده 

ضرايب سود عمده فروشي و خرده فروشي پس از اعلام نظر كميته ماده يـك توسـط هيئـت    

  .شود هاي سازمان حمايت از مصرف كنندگان و توليد كنندگان تعيين و ابلاغ مي تعيين و تثبيت قيمت

هاي توليدي سيمان موظف به ايجـاد تعـادل در بـازار     شركت ،آئيننامه مذكور 8ماده  براساس

گردنـد جهـت جلـوگيري از ايجـاد تـنش بـازار بخشـي از عايـدات          حوزه تعيين شده بوده و متعهد مي

حاصل از تفاوت نرخ پايه وسقف نرخ فروش تعادلي خود رابراي تامين مابه التفاوت قيمت تمام شـده  

 
1 . http:www. Iran cement.com/f-bakshnameh 82.html 
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لي با استفاده از كلينكر و يا سيمان وارداتي تخصيص دهنـد و وزارت صـنايع و معـادن در    سيمان تحوي

   .باشد قبال تضمين واردات مسئول و متعهد مي

آئيننامه مذكور در جهت پشتيباني و اجراي مطلـوب مفـاد بنـدهاي طـرح در      10براساس ماده 

هـاي بازرگـاني و    دار و مسـئوليت سـازمان  مشاركت نماينده استان، ها كميسيون تنظيم بازار استان استان

هاي اسـتان و مـديران عامـل     مديركل حمل و نقل و پايانه، حضور رئيس سازمان صنايع و معادن استان

  .گردد كارخانجات مستقر در استان تشكيل مي

باعـث شـده اسـت كـه دولـت سـهميه بنـدي در         ايـران قيمت گذاري دولتي سيمان در  اصولاً

قيمت سـيمان بـا نـرخ دولتـي     كه است گرديده اتخاذ چنين روشي موجب . ده بگيردتوزيع را نيز به عه

  . ه استگرديدكمتر از نرخ آن در بازار آزاد شده و اين امر موجب اختلال در بازار سيمان 

بنيـاد  ، سـازمان تـامين اجتمـاعي   : شايان ذكر است كه سهامداران عمده صنعت سـيمان شـامل  

ملي ايران مسئول واردات سيمان و كلينكر بر اساس نيازهاي اعلام شـده  مستضعفان و جانبازان و بانك 

بعـلاوه وزارت صـنايع مسـئول تعيـين قيمـت سـيمان بـراي        . دنميباش ـ 1توسط كميتـه مـذكور در مـاده    

تمـامي توليـد   . باشـد  كارخانجات مختلف بسته به كيفيت سيمان توليدي و ناحيه يا استان مورد نظر مـي 

  .هاي كنترل شده هستند دگان سيمان مشمول قيمتكنندگان و توزيع كنن
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  خلاصه و نتيجه گيري

بازرگـاني صـنعتي    اي و گمركـي در   و موانـع غيرتعرفـه   در اين فصل به بررسي ماهيت تعرفـه  

اي  موانع غيرتعرفهدر صورت الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني . يمو بالاخص سيمان پرداختايران 

هـا نيـز دچـار كـاهش تـدريجي       تعرفـه . المقدور به تعرفـه تبـديل شـوند    حتي و  تغيير شكل يافتهبايست 

  . خواهند شد

تـك   ها صدمة زيادي بـه تجـارت جهـاني و تـك     اي نسبت به تعرفه بطور كلي موانع غيرتعرفه

از لحاظ آثار قيمتـي و حمـايتي ناشـفافند و سـبب ايجـاد انحـراف در        عموماً و  آورد كشورها وارد مي

توانند اثـرات مطلـوبي بـر     گرچه اين موانع مي. شوند ليد و مصرف و تجارت در اقتصاد ميالگوهاي تو

تـوان   الملـل مـي   حمايت از توليدكنندة داخلي داشته باشند ولي براساس نظريات مختلـف تجـارت بـين   

از طرفـي طبيعـت   . الملل خواهـد شـد   نشان داد كه اين محدويتها عملاً باعث كاهش رفاه در جامعة بين

هـاي   براسـاس موافقتنامـه  لـذا  . اي است كه پايش يا مانيتور و كنترل آن مشكل اسـت  ن موانع به گونهاي

اي خود را كه به نحـوي در بازرگـاني خـارجي مـؤثر      بايست موانع غيرتعرفه دور اروگوئه كشورها مي

مزبـور   اي است از ميان برداشته و با احتساب رقمي معـادل حمايـت ضـمني مـرتبط بـا موانـع غيرتعرفـه       

  . ارقامي بعنوان تعرفه تعيين و در گمركات خود اعمال نمايند

بـدين منظـور موانـع    . يماي در ايران با يكديگر پـرداخت  به ارتباط موانع غيرتعرفهبخش در اين 

اي بخش صنعت را برشمرده و بـا اسـتفاده از اطلاعـات سـري زمـاني زيـر بخشـهاي مختلـف          غيرتعرفه
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اي  چنانچه موانع غيرتعرفه. يماردات همسو نبودن اين موانع را بررسي كردصنعت از ابعاد صادرات و و

توان براحتي استدلال كرد كه حذف دسته جمعي ايـن موانـع باعـث ايجـاد اثـر       با هم همسو نباشند مي

قابل توجهي در بازرگاني خارجي ايران نخواهد شد و بلكه كارائي بازرگاني خـارجي را نيـز افـزايش    

    . خواهد داد

 ـ  از محـدوديت  استفاده را براي  قابل ملاحظهوجه سازمان جهاني تجارت ت ي و سـاير  هـاي كم

براي حمايـت از  اي  غيرتعرفه ها و ساير اقدامات تعرفهاز طرف ديگر  .مطرح نموداي  اقدامات غيرتعرفه

توليد داخلي بايد كاهش يافته و در صورت امكان از طريق مذاكرات كشورهاي عضو حـذف شـود و   

اصـل حـاكم بـر     .افـزايش نيابنـد   ديگر بايد تثبيت شوند و اند هايي كه بدين صورت كاهش يافته تعرفه

كننـد   مـي  توافـق خـود  ه كشورها در مذاكرات تجـاري  نمايد ك ميتصريح  مبادله امتيازها در مذاكرات

را حـذف  اي  غيرتعرفـه و سـاير موانـع    منتفـي  هـا را   تعرفـه  هاي بعدي شداده و افزايها را كاهش  تعرفه

 ـ محدوديت اي و غيرتعرفه ها يا رفع موانع كشوري كه از طريق كاهش تعرفه. كنند ي خواسـتار  هاي كم

هـايي كـه    هـا يـا سـاير زمينـه     دسترسي بيشتري به بازار ساير كشورها است بايد آماده باشد تـا در تعرفـه  

بـر مـذاكرات    »عمل متقابل كامـل ‹‹ اين قاعده. امتيازاتي اعطا كند ،اند كشورهاي ديگر امتيازاتي داده

از كشـورهاي در حـال توسـعه     و شـود  مابين كشورهاي توسعه يافته و در حـال توسـعه اعمـال نمـي     في

  .دنماينامتيازاتي را اعطا » عمل متقابل نسبي«شود بر اساس  خواسته مي

 عضو سازمان تجارت جهـاني بـه   يدارد اگر كشور اعلام مي الوداد  شرط معروف دول كامله

كشور ديگري هرگونه تعرفه يا امتياز ديگري براي هر محصولي اعطـا كنـد بايـد فـوراً و بـدون قيـد و       
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تعهد تعميم اين رفتار نه تنها بـر واردات بلكـه   . شرط آن را به محصول مشابه ساير كشورها تعميم دهد

  .شود اعمال مي نيز بر صادرات

محصـولات وارداتـي رفتـاري كـاملاً     كنـد تـا بـا     مـي ملزم رفتار ملي كشورهاي عضو را اصل 

بـدين ترتيـب هـيچ كشـوري آزاد نيسـت بـر       . با كالاهاي سـاخت داخـل داشـته باشـند    يكسان و مشابه 

ماليـات  (هاي داخلي  محصول وارداتي كه با پرداخت حقوق گمركي به كشور وارد شده است ماليات

ل نمـوده وضـع   اداخلي مشابه اعم ـهاي بالاتر از آنچه بر محصولات  با نرخ )يا عوارض ديگر بر فروش

  .نمايد

هـا   تعرفـه  زيـرا  دهند ي ترجيح ميهاي كم بر محدوديت را ها عموماً تعرفه هاي صادراتي بنگاه

 اي و موانـع غيرتعرفـه   سـتفاده از ا ، همچنـين اسـت  يبين ـ قيمـت قابـل پـيش   رشفاف هستند و تأثير آنهـا ب 

) كشور وارد كننده(د زيرا مقامات اداري شو ي موجب عدم اطمينان در تجارت ميهاي كم محدوديت

اغلـب بـه دلايـل     دهنـد و  تغييـر مـي  مقتضـي بداننـد    كه را هروقت اي يا موانع غيرتعرفه ها ميزان سهميه

بـراي  اي  موانـع غيرتعرفـه   اين قبيـل و  كنند گوناگون واردكنندگان را مجبور به اخذ مجوز واردات مي

ممكـن اسـت    مجاز است و ياكشورهاي عضو  رايبصي شرايط خاي در هاي كم نظارت بر محدوديت

  .هاي برخي كالاها مورد استفاده قرار گيرد براي نظارت بر آمارهاي تجاري يا قيمت

بطـور قابـل تـوجهي     OECDاي  غيرتعرفـه  موانعاست كه بررسيهاي بعمل آمده حاكي از آن 

ساير كشورهاي صـنعتي متـأثر    سهم بيشتر واردات از كشورهاي در حال توسعه را نسبت به واردات از
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درصــد از صــادرات غيرنفتــي كشــورهاي در حــال توســعه مواجــه بــا اقــدامات   18تقريبــاً . ســازد مــي

 52بـين   .درصد اسـت 10حدود  OECD واردات ازدر حالي كه سهم مذكور براي  ،اي است غيرتعرفه

 10بـا كمتـر از    درصد از صادرات منسوجات و پوشاك كشـورهاي در حـال توسـعه در مقايسـه     64 تا

نسـبت  ( هـاي پوشـش   نسـبت . جه با محـدوديت اسـت  از كالاهاي مذكور موا OECDدرصد صادرات 

اي براي صـادرات چـرم و    غيرتعرفه موانع )اي به ميزان كل تجارت تجارت مواجه با اقدامات غيرتعرفه

. بيشـتر از محصـولات كشـورهاي صـنعتي اسـت      درصـد  27 تـا  17كفش كشورهاي در حـال توسـعه   

بـه  . نيسـت از كشـورهاي توسـعه يافتـه    هاي پوشش همواره براي كشورهاي درحال توسعه بيشتر  نسبت

درصد و براي كشورهاي در  28طور مثال در مورد اقلام غذايي نسبت پوشش براي كشورهاي صنعتي 

در كل از جملـه محـدوديتهاي عمـده بـراي واردات، عـوارض متغيـر بـر        . درصد است 18حال توسعه 

اي  غيرتعرفـه  پوشـش موانـع   درصـد از كـل   52خـوراك بـا    است كه در گروه مواد غـذايي و واردات 

 ـ  پـس از آن محـدوديت  . شـود  را شامل مي تجارت درصـد تجـارت و سـاير     30ي بـا پوشـش   هـاي كم

  .دهند تجارت را پوشش مي درصد از كل 17 )هاي واردات مانند حداقل قيمت(اقدامات كنترل قيمت 

  : شود بكار برده مياي  اي اندازه گيري موانع غيرتعرفهاصول راهنماي زير بر

 اي باشـد كـه ميـزان معـادل تعرفـه را برحسـب        اي بايد به گونـه  گيري اثر موانع غيرتعرفه اندازه

  .قيمتهاي داخلي كالاهاي تجاري نشان دهد

 تنها اثرات مستقيم بر قيمتهاي داخلي بايد براي محاسبه تعرفه معادل استفاده شوند. 

  گيـري تعرفـه معـادل موانـع      روش يكتـا كـه بتـوان بعنـوان روش قابـل اتكـا بـراي انـدازه        يك
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 .اي در تمام بخشها بكار گرفت وجود ندارد غيرتعرفه

 اي خاص وجود ندارد جايگزين براي برخي موانع غيرتعرفه. 

 هـاي منـتج از بـازار     بايست بـر روشـهائي باشـد كـه اطلاعـات خـود را از داده       تأكيد اصلي مي

 .ها گيرند تا از برآوردهائي از داده مي

 تـوان بـراي آنهـا روشـهاي بـا كيفيـت        اي وجود دارند كه نمي در عمل بسياري موانع غيرتعرفه

 .مناسب براي معادلسازي تعرفه پيدا نمود

 اي بهتـر اسـت نتـايج     گيري معـادل تعرفـه موانـع غيرتعرفـه     با توجه به نااطميناني مرتبط با اندازه

 .اعتماد تقريبي ارائه و تحليل شوند درون يك فاصله

 بهتر است برآوردهاي تعرفه معادل براي ريزترين سطح ممكن اقلام كالاها محاسبه شوند. 

 اعتقـادات به الزاماتي، در مورد كالاهاي خاص از ابعاد مختلف بهداشت، اسـتاندارد،   توجه با

حاصـل از   درآمـد ازگردانـدن  مذهبي، ملاحظات اجتماعي و فرهنگي، حمايت از توليـدات داخلـي، ب  

وضع در ايران اي متعددي  غيرتعرفه موانع …صادرات، سياستهاي تنظيم واردات در مقابل صادرات و 

اي نيز اشاره نمود  غيرتعرفه موانعاي بايد بر ماهيت سياسي برخي  مازاد بر موانع غيرتعرفه. گرديده است

سـبب ايجـاد اخـتلال در امـر       كنـد و عمـلاً   مي پيداكه غالباً در درون تصميمات مختلف مقطعي ظهور 

مسـموم بـودن   مـتهم بـه   مثال تبانيهايي كه دولتها در مـورد   براي. شود واردات يا صادرات كشورها مي

كه سبب ورشكستگي صـنايع مـرتبط بـا آن كـالا در      ددهن مي انجامبرخي مواد غذايي كشوري خاص 

ثال عدم بهداشتي تلقي كردن پسته و خرمـاي ايـران در   براي م. برد نامتوان  شود را مي كشور مزبور مي
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آمريكــا و يــا عــدم بهداشــتي معرفــي كــردن محصــولات كشــاورزي ايــران در  وكشــورهاي اروپــايي 

تحـريم  . باشـند  هـاي بـارزي در مـورد ايـران مـي      خليج فارس از جمله نمونـه  جنوبكشورهاي حاشيه 

خـود طيـف وسـيعي از تحـولات را در بخـش      المللـي نيـز    طريق فشارهاي سياسـي بـين   ازصدور كالا 

بـراي مثـال دوران تحـريم اقتصـادي ايـران مخصوصـاً در       . نمايـد  كشورها ايجاد مي خارجيبازرگاني 

يكـي   خـود سهميه بنـديهاي ارزي  . نمايد جنگ ايران و عراق ماهيت اين موضوع را روشن مي سالهاي

اين سـهميه بنـديها   .  نموداي طبقه بندي  عرفهتوان آن را در غالب موانع ت ديگر از موانعي است كه نمي

وجـود نرخهـاي ارز   . دهـد  مـي  تغييـر تخصيص واردات را در كشورها به نفـع اولويتهـاي دولـت      عملاً

از   گرچه نرخ ارز عملاً. زند را بر هم مي صادراتچندگانه نيز به انحاء مختلف تخصيصهاي واردات و 

اي نيست ولـي اثـر بسـزايي در بازرگـاني خـارجي       غيرتعرفه و بودهاي  لحاظ عملكرد جزو موانع تعرفه

وجود نرخهاي چندگانه از شدت اثر بيشـتري در تحديـد يـا تشـويق واردات و      زماندارد و اين اثر در 

ماننـد  نيسـت  المللي دارد و مـورد ايـراد    اي جنبه بين برخي از موانع غيرتعرفه .است برخوردارصادرات 

كننـده   المللي تا جايي كه ايمنـي و سـلامت نيـروي كـار و مصـرف      بين رعايت استانداردهاي رسمي و

مطرح است يا بهداشت و قرنطينه حيواني و دامي، ملاحظات ايمنـي و مـذهبي ملـي و امنيتـي و انـرژي      

هـا و   ولي ساير موانع مثل ممنوعيت يا محـدوديت . كننده يا مواد پرتوافكن اتمي در رابطه با مواد آلوده

حمل با وسـايل   ،كارت بازرگاني، عضويت در اتاق بازرگاني ،الزامات ثبت سفارشمجوزهاي ورود، 

بيني شده و محدوديت و يا ممنوعيت به اعتبار مبداء حمل يا سـاخت   ي، خريد بصورت پيشداخلنقليه 

 اين قبيل موانـع . باشد مي ، و بسياري موارد مشابه ديگرمنوط به منحصراً استفاده از ارز دولتي ،يا هر دو
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هـاي   كنـد ولـي بـا توجـه بـه اينكـه همـواره راه        گذارند و آن را كنـد مـي   عملاً بر روند واردات اثر مي

هـاي ديگـر نظيـر واردات از منـاطق آزاد و غيـره بـاز        هـا در قالـب   مختلفي براي جبران اين محدوديت

أثير چنـداني گذارنـد   ت ايران اند در روند واردات توان ادعا كرد كه اين موانع نيز قادر نبوده شود مي مي

   .و يا تهديدي براي آن محسوب شوند

لـيكن تفـاوتي بـين    . سالهاي قبل و بعد از انقلاب وجود داشته است اكثر پيمان ارزي تقريباً در

قبل و بعد از انقلاب وجـود دارد و ايـن تفـاوت، فقـدان اخـتلاف نـرخ ارز بـا نـرخ رسـمي و حتـي در           

. باشـد  ر نسـبت بـه نـرخ ارز رسـمي در سـالهاي قبـل از انقـلاب مـي        تر بودن نرخ ارز بازا مواردي ارزان

بجـا  بازگشـت منـابع ارزي   در رونـد   عمـده اي  عليرغم وجود پيمان ارزي اين مانع نتوانسته است تـأثير 

  .در حال حاضر پيمان سپاري ارزي در بازرگاني خارجي ايران حذف شده است .بگذارد

لااقل در دو الي سه دهه گذشته در اقتصاد ايران فصل اي مذكور در اين  انواع موانع غيرتعرفه

 5116از ميان حدود به طور كلي . باشند اند و بسياري از آنان نيز در حال حاضر منسوخ مي مطرح بوده

درصـد   48/3درصـد مشـروط، حـدود     19/95حـدود  ) 77بدون لحاظ كـردن فصـل   (اي  رديف تعرفه

درصد نيز كالاهايي هسـتند كـه از قـوانين     17/1مچنين باشند، ه درصد مجاز مي 16/0ممنوع و حدود 

هاي خاص اجرائي در رونـد صـادرات و    كالاهاي مشروط همگي مستلزم رويه .كنند خاص پيروي مي

  :باشند اي زير از اهم موانع مي هاي موانع غيرتعرفه گونه. باشند واردات مي

دف حمايت از توليدكنندگان به اعتبار توليدات يا محصولات داخلي با ه :محدوديت واردات
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بـه لحـاظ عـدم    يـا   به لحاظ مشكلات ارزي و به منظور حفظ تعادل بين واردات و صادراتيا  داخلي

بـه لحـاظ   يـا   د مشابه داخلـي بـه حـد كـافي    يبه لحاظ توليا  برخورداري كالا از اولويتهاي تعيين شده

بـه لحـاظ   يـا   يا به اعتبار كشور مبدأ به لحاظ مبدأيا  تجملي يا لوكس بودن يا غير ضروري بودن كالا

به لحـاظ اغفـال خريـداران    يا  )كهنه بودن كالا مثلاً الياف كهنه(يا ) مستعمل بودن كالا(كيفيت كالا 

مثلاً كالاهايي كه با علائم تجاري و نام كارخانجـات معـروف يـا كشـورهاي     (در ارتباط با مبدأ كالا 

مقدس اسـلام بـه    تعيممنوعيتهايي كه طبق شرو يا  به موجب قوانين خاصيا  )شود خاص عرضه مي

  .اند اعتبار مصرف كالا وضع شده

ثبت سـفارش كـالا در   ، بت سفارش كالا در وزارت بازرگانيث :الزامات قانوني واردات شامل

توديـع وديعـه بـراي    ، كارت اقتصادي، كارت بازرگاني، ايراني بيمه باربري نزد شركتهاي بيمه، بانك

، هاي صنعتي و غيره م به ارائه گواهي بازرسي براي مقامات دولتي نظير بانكها، وزارتخانهالزا، واردات

اخذ گـواهي قرنطينـه و غيـره    ، اخذ گواهي بهداشت حسب مورد، اخذ گواهي استاندارد حسب مورد

پرداخت ، رعايت ضوابط بانك مركزي در ثبت سفارش و موعد گشايش اعتبار و غيره، حسب مورد

پرداخـت حـق ثبـت سـفارش بـراي واردات بـه وزارت       ، رش بـراي واردات بـه بانـك   حق ثبـت سـفا  

ارز (رعايت روشهاي توصيه شده براي واردات از لحاظ تقسيمات واردات با ارز دولتي ويا  بازرگاني

 ، يـا )واردات بـدون انتقـال ارز  (به نرخهاي شناور، صادراتي و غيره، يا با ارز غير بازرگاني ) بازرگاني

واردات بصـورت   ، يـا )پاياپـاي قـراردادي  (از محل قراردادهاي دولت بـا كشـورهاي بيگانـه    واردات 

  .باشد ساير موارد مي واردات به صورت مبادلات مرزي، يا ، يا)پيله وري(پاياپاي مرزي 
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ممانعـت از افـزايش قيمتهـا    ، در رابطه با صادرات، محدوديتها و ممنوعيت به لحاظ نياز داخلي

ممنوعيت صدور اشـياء عتيقـه و ميـراث    ، ممنوعيت به اعتبار قوانين خاص، ظ شرعيبه لحا، در داخل

قيمـت گـذاري كـالاي صـادراتي توسـط       :الزامـات قـانوني صـادرات شـامل    . شـود  وضع مي فرهنگي

، توديع پيمان ارزي براي كالاي صادراتي، كارت اقتصادي، كارت بازرگاني، كميسيون نرخ گذاري

اخـذ  و  يـا نبـاتي   رعايـت مقـررات قرنطينـه دامـي    ، رعايـت بهداشـت  ، ريرعايت اسـتانداردهاي اجبـا  

تعيين ارزش كـالاي ورودي توسـط گمـرك    و  مجوزهاي ورود يا صدور براي كالاي مجاز مشروط

تعيين ارزش كالا بدون توجـه بـه   و  مبتني بر معيارهاي قانوني تعيين ارزش كالاي ورودي در گمرك

 .باشد مي مستعمل بودن كالا

بسـياري از ايـن   جهاني هاي اخير در جهت مهيا نمودن شرائط الحاق به سازمان تجارت در سال

اي مهم و گمركي در بخشهاي  با ارائه شرحي دربارة موانع غيرتعرفهاند  اي حذف شده موانع غيرتعرفه

رويـه  در بخـش واردات بـه   . نمـاييم  هاي عمل ايـن موانـع را بررسـي مـي     واردات و صادرات مكانيزم

 شود مواردي كه براي صادرات تعهد يا پيمان ارزي اخذ نمي بالاخص دردر مقابل صادرات  واردات

واردات قبـل  . دهـيم  اين مانع را شرح مي مواردي كه صادرات موكول به توديع تعهد ارزي استو يا 

واردات و  واردات موقت بـراي پـردازش بـه شـرط صـدور مجـدد       تداولاز صادرات به دو صورت م

بـه  كـه  واردات بدون انتقـال ارز  . نيز از مباحث مرتبط با اين بخش است صادرات قطعي قطعي قبل از

 .گردد بود نيز در اين قسمت بازبيني ميدرآمده گمركي يك رويه  شكل

بـه  مهـم در صـادرات تجـاري كـالا كـه حتـي       اي  ع مختلف غيرتعرفـه نموادر بخش صادرات 
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گذاري كالاي  قيمت : شود در موارد يز وضع مينمنظور حمايت از صادرات و تشويق صادر كنندگان 

بازپرداختهـاي  ، واردات در مقابل صادرات، معافيت يا تخفيف پيمان ارزي، صادراتي ي، يارانهصادرات

معافيـت  ، بنـدي كـالاي صـادراتي    معافيـت گمركـي لـوازم بسـته     ،استرداد حق ثبت سـفارش ، گمركي

  . گردد تشريح مي آلات و دستگاهها گمركي ماشين

لازم به ذكر است كه براساس قانون صادرات كالا و خدمات از پرداخت از پرداخت هرگونه 

هـا و   ههاي اجرايي، شهرداريها، سازمانها، نهادها، دستگا عوارض معاف است و هيچيك از وزارتخانه

شوراهاي محلي، استاني و كشوري كه بر طبق قوانين و مقررات حق وضـع و اخـذ عـوارض را دارنـد     

شوند عوارض اخذ نماينـد يـا مجـوز اخـذ آن را صـادر       نيستند از كالاها و خدماتي كه صادر ميمجاز 

  . كنند

اي وضع شده در ايران محدود كننده يا مشوق بازرگـاني   براي اينكه بدانيم آيا موانع غيرتعرفه

. يمكن ـ خارجي است جهت اثر آنها را از لحاظ كاهندگي يا فزايندگي صادرات و واردات بررسي مـي 

 اثـرات اي يا افـزايش نـرخ تعرفـه     كه آيا وضع و يا رفع موانع غيرتعرفهنموديم  بررسيعبارت ديگر   به

، موانـع مختلـف   بررسـيهاي انجـام شـده    اسـاس  بـر . هماهنگي با يكديگر در يك بخش دارند يـا خيـر  

اوقـات نقـيض    ه در اكثـر ندنداشـت  اي غيرتعرفـه اي در واردات چندان هماهنگي با ديگر موانع  غيرتعرفه

بسيار پايين اي  همبستگي قواعد و مقررات غيرتعرفهنتايج بدست آمده اينكه  باقياز . باشند مي يكديگر

  .باشد مي اي غيرتعرفهو نشان دهنده عدم همخواني و همسويي قوي سياستهاي موانع بوده 
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و  انيهمخـو عـدم  تايج بدست آمده حـاكي از  ن بدست آمد وبراي صادرات نتيجة فوق  مشابه

   .باشد ميايران اي در بخش صادرات براي صنعت  همسويي موانع غيرتعرفه

اي در بازرگـاني خـارجي ايـران در بخـش صـنعت       با توجه به ناهمسو بـودن موانـع غيرتعرفـه   

توان گفت كه برداشتن اين موانع همگي به كـارائي بازرگـاني خـارجي ايـران خواهـد افـزود زيـرا         مي

ه معني داشتن اثرات مثبت و منفي و بر خلاف جهت يكديگر در اجراي يـك  همسو نبودن اين موانع ب

هـاي سـازمان    لذا با توجـه بـه موافقتنامـه   . باشند نوع سياست مثلاًً تحديد واردات با تشويق صادرات مي

رسد اشكالات چنـداني در   ها به نظر نمي اي به تعرفه جهاني تجارت مبني بر لزوم تبديل موانع غيرتعرفه

  .ها اي بوقوع بپيوندد تا چه برسد به تبديل آنها به تعرفه ذف موانع غيرتعرفهجهت ح

اي  موانع عمدة غيرتعرفه. داديم هاي غيرفلزي ادامه  هاي فوق را در مورد بخش كاني بررسي  

 واردات بدون انتقال ارز، واردات با ارز بازرگاني،هاي غيرفلزي شامل موارد  واردات در بخش كاني

بدون (واردات  واردات ارزي محدود، عوارض ثبت سفارش واردات، مقابل صادرات، واردات در

واردات  ود به موارد خاص،دواردات در مقابل صادرات مح محدود به موارد خاص،) انتقال ارز

اي  موانع عمدة غيرتعرفه. شود مي ممنوعيتها بسيار محدود واردات مشروط، مجاز،واردات غيرمجاز،

واردات در  صادرات غيرمجاز، صادرات مجاز،شامل  هاي غيرفلزي و ساير كاني در صادرات سيمان

پيمان  صادرات عمدتاً مشروط، صادرات مشروط، مجوزهاي خاص حسب مورد، مقابل صادرات،

تخفيف در پيمان  قيمت گذاري الزامي، پيمان ارزي تقريباً صوري، پيمان ارزي صوري است، ارزي،

  .در نظر گرفته شدند ارزي
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اي بـه دليـل    با انجام محاسبات مشابه مجدداً به وضوح نتيجه گرفتيم كه حذف موانع غيرتعرفـه 

هـاي غيرفلـزي نخواهـد     ناسازگاري و ناهم جهت بودن آنها تـأثير چنـداني بـر تجـارت خـارجي كـاني      

. دنماي گيري نيز را ساده مي بخش صنعت تعميم اين نتيجهاين بخش و كل اي در  موانع غيرتعرفه. داشت

اي در ابتـدا   توان به اين نتيجة كلي را هم مد نظر قرار داد كه حذف موانع غيرتعرفـه  به عبارت ديگر مي

آورد بلكه با رفـع موانـع ايجـاد شـده      نه تنها اشكالي در تحديد واردات يا تشويق صادرات به عمل نمي

اي كـردن   با روشهاي تعرفهحال چنانچه . كارائي نظام تجارت خارجي ايران را بهبود نيز خواهد بخشيد

اي اقدام به برقراري تعرفه بنمائيم قدمي در جهت اعمال نظرات مسـتقيم سياسـتگذار در    موانع غيرتعرفه

بدين ترتيب گرچـه اخيـراً اقـداماتي در جهـت     . رسيدن به اهداف تجاري يا حمايتي برداشته شده است

هـاي سـازمان    ناسب براي تطبيق با موافقتنامهاي برداشته شده تا سازگاري م رفع و حذف موانع غيرتعرفه

توان با تاكيد اين بررسـي صـحت ادامـة ايـن سياسـت يعنـي حـذف         جهاني تجارت ايجاد شود ولي مي

  .اي اقدام نمود تقريباً تمامي موانع غيرتعرفه

 هـا در ميـان كشـورهاي خلـيج فـارس اساسـاً       تعرفه. ها پرداختيم در بخش بعد به بررسي تعرفه

 21عرفه بر اسـاس مقـررات صـادرات و واردات كليـه كالاهـاي وارداتـي بـه        تدر ايران . ستت امتفاو

كاني صنعت . پايين ترين نرخ تعرفه مربوط به صنايع شيميايي است. شوند فصل تقسيم مي 97قسمت و 

در حقيقـت  . درصد را تجربه نمـوده اسـت   7/35اي معادل  در رديف پنجم متوسط نرخ تعرفه غيرفلزي

مقايسه با صنايعي نظير مواد غذايي و منسوجات كمتـر مـورد حمايـت قـرار     يمان در ايران در صنعت س

درصد مـورد حمايـت    9/18گرفته اما در مقايسه با بخشهايي نظير صنايع شيميايي با متوسط نرخ تعرفه 
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ه عنوان ب. اي بالاتري را نسبت به ساير كشورها اعمال داشته است ايران درجات حمايت تعرفه. باشد مي

درصـد   1/9و 7/2، 7/5مثال متوسط نرخ تعرفه  در بخش صنعتي در تركيه، سنگاپور و فيليپين بـالغ بـر   

درصـد، ايـران شـاهد     5/29و هندوستان با متوسط نـرخ تعرفـه    7/43حتي در مقايسه با تايلند . باشد مي

در واقـع  . اسـت متوسط نرخهاي تعرفه بالاتر بالاخص در بخـش صـنايع خـوراكي و منسـوجات بـوده      

شدت سياستهاي حمايتي در ايران در مقايسه با ساير كشورهاي در حال توسعه منجر به قاچـاق كالاهـا   

تـر از مقـادير گـزارش داده     گرديده است كه اين به معني اين است كه متوسط نرخ تعرفة عملي پـايين 

  .شدة رسمي است

ط سـاده مجمـوع حقـوق    متوس ـ(دهـد كـه متوسـط سـاده تعرفـه گمركـي        ها نشان مـي  بررسي

. باشـد  درصـد مـي   7/60هـا در حـدود    ايران بـراي كليـه قسـمتهاي و فصـل    ) سود بازرگاني گمركي و

باشد مانند كالاهاي اساسـي ماننـد گنـدم، بـرنج و      كالاهاي اساسي كه واردكننده عمده آنها دولت مي

كالاهاي لـوكس ورودشـان   . دباشن گوشت معمولاً از تعرفه معاف بوده و يا داراي نرخ تعرفه پاييني مي

باشند و كالاهـايي كـه جنبـه صـادراتي دارنـد و در       عمدتاً ممنوع بوده و يا داراي نرخ تعرفه بالايي مي

شوند برخي نظير انواع پوشاك، كفش و پوسـت   گردند به دوگروه تقسيم مي حال حاضر نيز صادر مي

هاي معدني، محصولات صنايع  دني، روغنداراي نرخ تعرفه بالا بوده و برخي ديگر مانند سوختهاي مع

هـاي   تعرفـه . باشـند  شيميايي و محصولات شيميايي آلي داراي نرخ تعرفه پايين و يا معاف از تعرفه مـي 

باشد كه نرخ بالايي نيسـت ايـن نـرخ در مـورد      ارزش واردات سيمان مي% 4رقم  1383سيمان در سال 

  .آنها نيز وضع گرديدهارزش وارداتي % 15هاي مختلف و گچ تا حدود  آهك
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مهمتـرين  . باشـد  هـا از مباحـث بعـدي در ايـن زمينـه مـي       از طريق اعمال تعرفـه  حمايت مؤثر در صنايع

يـق تخصـيص ارز بـا قيمتهـاي     هاي اخير از صنعت صورت گرفتـه، حمايـت  از طر   حمايتي كه در دهه

ارز تخصـيص داده شـده بـه    ميـزان   1383تـا   1379در سـالهاي  . تر از نرخ بازار آزاد بـوده اسـت   پايين

ميزان تسـهيلات اعطـا   . صنعت از طريق تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي صورت گرفت

  .شده از محل اين حساب به بخش معدن سهم بسيار ناچيزي بوده است

اي و ارزي بـر نـرخ مـؤثر حمايـت از صـنايع مختلـف تحليـل         چگونگي اثر سياسـتهاي تعرفـه  

د كه صنعت كاني غيرفلزي از كمترين حمايت مؤثر و صنايع توليد فلزات اساسي نتيجه اين بو. گرديد

نرخهـاي تعرفـه نقـش     1372از طرفي تا قبل از سـال  .  اند و شيميايي از بيشترين حمايتها برخوردار بوده

اين مسئله به دليـل پـايين بـودن نـرخ     . است  قابل توجهي در افزايش نرخ مؤثر حمايت از صنايع نداشته

نرخ ارز براي واردات نهاده مهمترين عامل افزايش نرخ حمايت  1368رفه مؤثر بوده است و در سال تع

، صنايع توليـد فلـزات اساسـي پوشـاك و مـواد غـذايي، آشـاميدني بـه         1374در سال . مؤثر بوده است

واردات، با تغيير مقررات صـادرات و   1377در سال . اند ترتيب بالاترين نرخهاي مؤثر حمايت را داشته

نرخهاي تعرفه بار ديگر به حقوق گمركي و سود بازرگاني تبديل شد و در اغلب صنايع نرخهاي مؤثر 

در همـان سـال توليـد فلـزات اساسـي، مـواد غـذايي و        . حمايت از كالاهاي نهـايي افـزايش پيـدا كـرد    

اجي و آشاميدني، چوب و محصولات چوبي و پوشـاك بـه ترتيـب از بـالاترين حمايتهـا و صـنايع نس ـ      

  . اند ترين نرخ مؤثر حمايت برخوردار بوده كاني غيرفلزي از پايين

گـردد   هاي نهائي به عدم وجود يك استراتژي مشخص ارائه حمايت از صنايع مختلف ختم مي بررسي
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زيرا كه تغييرات قابل توجهي كه در ميزان حمايتهاي مؤثر طي سه سال مورد بررسـي وجـود دارد كـه    

بندي صنايع مختلف است و مشـخص نيسـت كـه كـاهش و      اوم سياستها در اولويتنشانگر تغييرات مد

  . افزايش حمايتها براساس چه اولويتي در سياستهاي صنعتي كشور بوده است

زيـرا  . شـود  مانع مهم شناخته مـي قيمت گذاري سيمان از لحاظ موانع بازرگاني به عنوان يك 

نمايــد بلكــه بــه دليــل  يمان را دچــار اخــتلال مــيهــاي بازرگــاني خــارجي ســ ايــن امــر نــه تنهــا فعاليــت

از لحـاظ  . آورد هاي انجام شده در مكانيزم عرضه و تقاضا جايگاه ضعيفي بـه دسـت مـي    گذاري قيمت

مسائل مرتبط با الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني نيز يكي از معضلات در بخش سيمان همين امـر  

ها به انحاء مختلـف حتـي بـا     ن تجارت جهاني پرداخت يارانههاي سازما از لحاظ موافقتنامه. خواهد بود

با توجه بـه اهميـت ايـن موضـوع مـروري بـر       . گذاري كالاها بايست مرتفع گردد اجبار از طريق قيمت

باعث شده است كـه دولـت    ايرانقيمت گذاري دولتي سيمان در  اصولاً. گذاري سيمان نموديم قيمت

قيمت سيمان كه است گرديده اتخاذ چنين روشي موجب . ده بگيردسهميه بندي در توزيع را نيز به عه

ه گرديـد با نرخ دولتي كمتر از نرخ آن در بازار آزاد شده و اين امـر موجـب اخـتلال در بـازار سـيمان      

  . است

اي موجود در اقتصاد ايـران از جملـه    اي و غير تعرفه همانگونه كه ملاحظه گرديد موانع تعرفه

هـا و نرخهـاي    وجود انـواع تعرفـه  . اه الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني استموانع موجود بر سر ر

هـاي متعـدد    سياست قيمت گذاري و مداخله سازمانها و كميته، بالاي تعرفه بالاخص در صنعت سيمان

در امر قيمت گذاري و توزيع سيمان منجر به آن شده كه درجه حمايت بالايي از صنعت سيمان بعمـل  
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هاي صادراتي در برخي سالها انگيزه توليدكنندگان را كـاهش داده و لـذا    وجود ممنوعيت بعلاوه. آيد

ميليون تن اگرچه كمبود تقاضاي موجود را جبران خواهد كرد اما  30افزايش ظرفيت سيمان در سطح 

هـاي دسـتوري و دخالـت در نحـوه توزيـع       هاي بعمل آمده از اين بخش و قيمـت  بديل شدت حمايت

  . هاي آن قادر به رقابت با محصولات مشابه خارجي نبوده و نيست  ت سيمان و فرآوردهصنع، سيمان

هـاي   محـدوديت ، هـاي كنتـرل شـده    دسترسي به سازمان تجارت جهاني مستلزم حذف قيمت

باشد كه رفع همگي آنها شرط لازم براي بهبـود قـدرت    هاي واردات و صادرات مي كمي و ممنوعيت

هـا و   در واقـع الحـاق بـه سـازمان تجـارت جهـاني مسـتلزم اتخـاذ رفـرم         . اشدب رقابتي صنعت سيمان مي

شايان ذكر اسـت كـه   . اي است اصلاحات اساسي براي كاهش نرخهاي تعرفه و حذف موانع غير تعرفه

بسياري از كشورهاي در حال توسعه قبل از الحاق به سازمان تجارت جهـاني نسـبت بـه حـذف موانـع      

چنانكـه ايـران   . مبادرت نموده و بسترهاي لازم را جهت الحاق ايجاد نموده انداي  اي و غير تعرفه تعرفه

مصمم است به عضويت اين سازمان درآيد و از منافع آن بهره مند گردد و ضروريست كـه نسـبت بـه    

  . اقدام نمايد برطرف نمودن چنين موانعي سريعاً
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