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   مقدمه

مسـئلة  . پـردازيم  در اين فصل به بررسي سازمان سازمان تجارت جهاني در ارتباط با ايران مـي 

اساسي ما در اين فصل اين است كه اگر ايران به سازمان تجارت جهاني ملحق شود الزاماً چه تحولاتي 

تيجه خواهيم بود كه بخـش  در ساختار اقتصادي، حقوقي خود بايد بدهد و از اين بررسي به دنبال اين ن

از ايـن نتـايج در فصـول بعـد بـراي      . تر صنعت ايران دچار چه تحولاتي خواهد شد سيمان و بطور كلي

لـذا بـا مـروري بـر سـازمان تجـارت جهـاني و        . هاي مشخص بر صنعت  استفاده خـواهيم كـرد   بررسي

در ارتبـاط بـا صـنعت قـرار     پردازيم كه به نحـوي   هاي اصلي آن مي هاي آن به شرح موافقتنامه ويژگي

دارد و در اين ميان پس از مروري كلي بر الزامات ناشي از الحـاق ايـران بـه سـازمان تجـارت جهـاني       

مقايسات انجام شده كلـي   .كنيم هاي اين سازمان را با شرايط فعلي ايران مقايسه مي تك موافقتنامه تك

لذا بـراي جلـوگيري از تفصـيل مطلـب      .شوند هاي صنعتي منجمله سيمان مي هستند و شامل همة بخش

 .سعي شد تا بسياري از جزئيات مربوطه درج نشود

شــكل  1995در ســال  (World Trade Organization WTO)ســازمان تجــارت جهــاني 

المللي و در حقيقت جانشـين موافقتنامـه عمـومي     گرفت، اين سازمان يكي از جوانترين سازمانهاي بين

باشد كه پس از جنـگ   مي (General Agreement on Tariff and Trade GATT)تعرفه و تجارت 

هنـوز جـوان    سازمان تجارت جهـاني توان گفت هر چند  ين ترتيب ميدب .جهاني دوم تاسيس شده بود

طي پنحاه سـال  . است اما نظام تجارت چند جانبه كه تحت گات  شكل گرفت قدمتي پنجاه ساله دارد

بطوريكه صادرات كـالا هـر سـاله     ه است،تجارت جهاني بودشاهد رشدي چشمگير در جهان گذشته 



 3   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

، چهـارده برابـر سـال    1997كل حجم تجارت در سـال   ه ودرصد داشت 6به طور متوسط رشدي معادل 

  .ي داشته استا سابقه بود كه اين روند رشد بي 1950

 مذاكرات تجاري تحت موافقتنامه عمومي تعرفهدور تجارت جهاني از طريق يك سري  نظام

هـا بـود لكـن     شـكل گرفـت نخسـتين دور مـذاكرات اساسـاً در مـورد كـاهش تعرفـه         گـات و تجارت 

فـروش  (هاي و ضوابط ضد دامپينـگ   از قبيل معيارها و ضوابط غيرتعرفه ها مذاكرات بعدي ساير زمينه

 بـود و بـه دور    1986 – 94دور مذاكرات كه بـين سـالهاي    از مهمترينرا نيز در بر گرفت، ) زير قيمت

البتـه مـذاكرات بـه ايـن مرحلـه      . گرديد سازمان تجارت جهانياروگوئه معروف است منجر به تشكيل 

توافقـاتي   1997اروگوئه نيز ادامه يافت چنانچه در سـال   ختم نگرديد و برخي از آنها بعد از پايان دور

گسـترده  دولـت در مـورد برقـراري معيارهـاي      69كـه   حاصل شددر زمينه خدمات ارتباطات راه دور 

  . اروگوئه در آن به توافق رسيدند دور موافقتنامهآزاد سازي فراتر از 

در همان سال، چهل دولت بـا موفقيـت مـذاكرات خـود را در زمينـه تجـارت آزاد توليـدات        

يك تعهدنامه انجام خدمات مالي را در زمينه پوشـش   عضو دآوري اطلاعات پايان بخشيدند و هفتا فن

در سال . ت تجاري بانكها، بيمه و اطلاعات مالي و اوراق قرضه امضاء كردنددرصد معاملا 95بيش از 

هـاي   مذاكرات جديد در زمينه خدمات و كشاورزي آغاز شـد ايـن دور مـذاكرات وارد برنامـه     2000

كه در چهارمين كنفرانس وزيران سازمان تجارت جهـاني   (DDA)وسيعتري در اجلاس توسعه دوحه 

بود گرديد، بر اساس بيانيه دوحه، دور جديـد مـذاكرات كـه از آخـر      2001بر  در نوامقطر، در دوحه، 

دور دوحـه مـذاكرات و   در . به پايان برسـد  2005آغاز شده است بايد تا پايان ژانويه سال  2002ژانويه 
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اي كشاورزي، تجارت و محيط زيست، برخي مقررات  ساير كارهايي در زمينه محدوديتهاي غيرتعرفه

، سياسـتهاي رقـابتي،    گذاري از قبيل اعطاي يارانه، قوانين ضد دامپينگ، سرمايه ت جهانيسازمان تجار

تسهيلات تجاري، شفافيت در مقررات خريدهاي دولتـي، حقـوق معنـوي، مالكيـت، و يـك سـري از       

سـازمان  هـاي   موافقتنامـه مسائلي كه تحت عنوان مشكلات كشورهاي در حـال توسـعه در بكـارگيري    

  . گردد صحبت ميت، اس تجارت جهاني
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  مباني نظري 

امروزه همه متفق القولند كه تجارت در توسعه و رشد اقتصـادي داراي اهميتـي انكـار ناپـذير     

و تخصـص  كـار   اي است كه تجارت منجر به تقسيم بين المللـي  گونه توجه ما به اين موضوع به. است

تجـارت  هـاي   نظريـه . م آورده اسـت را در جهـان فـراه  رها شده و زمينه افزايش ارتباطات در بين كشو

مهـم در  هـاي   نظريـه  بـر مروري در اين بخش بسزائي در اين زمينه برخوردارند لذا الملل از اهميت  بين

  .پردازيم ميالملل  تجارت بين

الملل با روابط اقتصادي ميان كشورها سروكار دارد وابستگي متقابل حاصل از اين  اقتصاد بين

روابط اقتصادي ميان كشورها با روابـط  . كثر كشورها اهميت زياد داردادي روابط از جهت رفاه اقتصا

شـود تـا مسـائل متفـاوتي      اقتصادي ميان بخشهاي مختلف يك كشور تفاوت دارد و اين امر سـبب مـي  

الملـل بـه عنـوان     ين ترتيـب اقتصـاد بـين   دب ـ. متفـاوتي دارد  بروز كند كه نياز به ابزارهاي تحليلي نسـبتاً 

الملـل بـا مباحـث چنـدي سـروكار       اقتصاد بين. يز و جدا از اقتصاد كاربردي درآمده استاي متما رشته

نظريـه محـض تجـارت بـه     . از آن جمله است سياست بازرگانينظريه تجارت و ه محض نظري دارد كه

نظريه سياست بازرگـاني بـه دلايـل مربـوط بـه موانـع       و  پردازد اساس تجارت و منافع حاصل از آن مي

  .پردازد تجارت و نتايج حاصل از آن مي جريان آزاد

  )سوداگري(نظريه مركانتيليسم 

از جمله نظريات تجاري است كه پايه تفكرات اقتصادي  (Mercantalism) نظريه سوداگري
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كـه از قـرن   ) هـا  مركانتاليسـت (سـوداگران   .دهـد  مـيلادي را تشـكيل مـي    1700تـا   1500بين سـالهاي  

فرانسـه و هلنـد نظرياتشـان رواج      ممـالكي نظيـر بريتانيـا، اسـپانيا،     شانزدهم تا اواسط قرن هيجـدهم در 

قدرتمنـد شـود آن اسـت كـه       داشت معتقد بودند كـه مهمتـرين راه بـراي آنكـه كشـوري ثروتمنـد و      

التفاوت با دريافت يك فلز قيمتـي ماننـد طـلا تسـويه      باشد و در نتيجه مابه شبيش از واردات شصادرات

كه  دانستند از آنجائي تر شدن هر كشور را بر مبناي داشتن طلاي بيشتر مي مندگردد در اين رابطه قدرت

توانسـت بـه زيـان سـاير      مقدار طلاي موجود در هر لحظه از زمان ثابت بود لذا يك كشور خـاص مـي  

كردند كـه دولـت بايـد     از اينرو سوداگران از اين عقيده حمايت مي. مند گردد ممالك از تجارت بهره

  . شويق و واردات را محدود كندصادرات را ت

  نظريه مزيت مطلق آدام اسميت

در كتاب ثروت ملل فروض مكتب سـوداگران   1776در سال   (Adam Smith)آدام اسميت

بستگي دارد و كشورها فقط بـه ضـرر   ) و نقره طلا(روت يك كشور به ميزان دارائي آن كشور ثرا كه 

او عقيده داشت كـه تجـارت آزاد بـين    . را زير سئوال بردتوانند از تجارت سود ببرند  مي ساير كشورها

كشورها باعث تقسيم كار شده و عوامل توليد كشورها بر توليد كـالايي متمركـز خواهـد شـد كـه آن      

كالا در مقايسه با كالاي ساير كشورها ارزانتر توليد شود در اين صـورت اسـت كـه هـر دو كشـور از      

تواند در توليد كـالايي   د كه از طريق تجارت آزاد هر كشور مياو استدلال نمو .1برند مي تجارت سود

يعني آن كـالا را بـا كـارآيي بيشـتر نسـبت بـه       (تخصص پيدا كند كه در آنها داراي مزيت مطلق است 

 
1  Suranovic. 1999. Chapter 40. 
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يعنـي داراي  (و كـالايي را وارد كنـد كـه در آنهـا مزيـت مطلـق نـدارد        ) كشورهاي ديگر توليـد كنـد  

بدين ترتيب با تخصص بهينة عوامل توليد در سطح جهـان، توليـد   ) تكارآيي لازم براي توليد آن نيس

از اينرو ديگر يك كشور به ضـرر سـايرين   . يابد يابد و رفاه همة كشورها افزايش مي جهان افزايش مي

  .منتفع نگرديده و همه كشورها منتفع خواهند شد

. شود لق انجام ميبراساس نظر آدام اسميت تجارت بين دو كشور تنها براساس اصل مزيت مط

) يا مزيـت مطلـق دارد  (كند  وقتي يك كشور كالائي را با كارائي بيشتر نسبت به كشور ديگر توليد مي

در ايـن  ) عدم مزيـت مطلـق دارد  (كند  و كالاي دوم را نسبت به كشور ديگر با كارائي كمتر توليد مي

ارند و مبادلة آن با يكديگر صورت هر دو كشور با تخصص در توليد كالائي كه در آن مزيت مطلق د

 گيـرد  واضح است كه نظريه مزيت مطلق فقط بخش كوچكي از اقتصاد را در بـر مـي  . 1شوند ميفع تمن

   .كه مزيت مطلق در آن وجود دارد

  ريكاردونظريه مزيت نسبي 

سال بعد نظرية مزيت نسبي را ارائه نمود كه بخش مهم تجارت جهاني را  40ريكاردو حدود 

سئوالي كه آدام اسميت نتوانست بـه آن جـواب بدهـد ايـن بـود كـه آيـا تجـارت بـين          . ودش شامل مي

در سـال   ؟باشـد يـا خيـر    مـي  ق هستند بـر قـرار  لكشورهايي كه در توليد تمامي كالاها داراي مزيت مط

 
 .46صفحة  1376و سالواتوره،  22صفحة  1375پورمقيم،  1
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پايـه   ايـن نظريـه بـر    .در جواب به اين پرسش قانون مزيت نسبي را مطرح كـرد  ديويد ريكاردو  1817

  :زير استضات ومفر

  دو كشور دو كالا .1

  نظريه ارزش كار .2

  المللي غير متحرك در سطح بينو متحرك  نيروي كار در يك كشور كاملاً .3

  رقابت كامل در بازار عوامل توليد و محصولات .4

  يك كشور تحت تاثير تجارت نيست توزيع درآمد در .5

  گيرد تغييرات فني صورت نمي .6

  هزينه توليد ثابت است .7

  است هزينه حمل و نقل صفر .8

  . تجارت پاياپاي وجود دارد .9

شوري در توليد هـر كـالا داراي مزيـت مطلـق باشـد هنـوز هـم        كبر طبق نظريه ريكاردو اگر 

يابـد   مـي تجارت براي هر دو كشور سودآور خواهد بود زيرا كه هر كشور در توليد كالايي تخصـص  

كه هزينه نسبي توليد  نمايد د ميركه هزينة نسبي توليد آن در داخل كشور پايين تر باشد وكالايي را وا

ريكاردو اظهار داشت حتي اگر كشوري در توليـد هـر   . آن در داخل نسبت به كالاي ديگر بالاتر باشد

دو كالا داراي مزيت مطلق در مقايسه با كشور ديگر نباشد باز داد و سـتدي كـه حـاوي منـافع متقابـل      

داراي كـارآيي كمتـري اسـت بايـد در      تواند بين هر دو طرف صورت بگيرد و كشـوري كـه   است مي
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ايـن همـان كـالايي    . صدور و توليد كالايي تخصص پيدا كند كه در آن مزيـت مطلـق كمتـري نـدارد    

از سوي ديگـر بايـد كـالايي را كـه مزيـت      . است 1است كه آن كشور در توليد آن داراي مزيت نسبي

نسبي معروف است هنوز كماكان يكـي  اين قانون كه به قانون مزيت . مطلق بيشتري ندارد را وارد كند

  .الملل است از مشهورترين قوانين اقتصادي در تجارت بين

تـوان مشـاهده نمـود كـه چـرا ايـن        با مروري گذرا بر فروض نظرية مزيت نسبي ريكاردو مي

زماني كه ديويد ريكاردو نظرية خود را مطرح نمود در اوايل قـرن  . فروض مورد نقد قرار گرفته است

گرديد كه در اكثر كالاها نقـش   بود و در انگلستان نيروي كار مهمترين عامل توليد قلمداد مينوزدهم 

در آن دوران اكثر كارگران مهارتهاي تخصصي كمي داشتند بنابراين  فرض . اساسي را برعهده داشت

 سـرمايه در . اما با گذشت زمان اين فروض به مرور نقض گرديد. نيروي كار همگن فرض درستي بود

اهميت قابل توجهي برخوردار گرديد و نيروهاي كار نيز برحسـب مهارتهـا متمـايز    از كنار نيروي كار 

تكنولوژي با سرعت زياد تغيير يافت، بطوري كه واحدهاي توليدي با نوع تكنولـوژي متفـاوت   . شدند

سـرمايه و   فزاينده نسبت به مقياس مشخصه برخي از صـنايع شـد و  هاي  بازدهي. از هم متمايز گرديدند

  . 2نيروي كار هر دو از تحرك جهاني برخوردار شدند

دارد ارزش يـا قيمـت يـك كـالا از      است كه بيـان مـي   يكي از فروض اين نظريه، ارزش كار

بخش از اين گردد كه امروزه اين  طريق مقدار كاري كه در توليد آن كالا صرف شده است تعيين مي

 
1 - Law of Comparative advantage 
2 Jones & Kenen, 1996, pp: 10-11. 
 Suranovic, Ch40. p 100, 1999. 
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  . مورد توجه اقتصاددانان نيستنظريه 

   ظريه هزينه فرصتن

نظريه ارزش كار ريكاردو را از  1936در سال با ارايه نظريه هزينه فرصت  (Haberlar)هابرلر 

هزينه توليد يـك كـالا عبـارت اسـت از مقـدار      ، فرصت هابرلر نهطبق نظريه هزي .بن بست خارج نمود

يك واحد اضافي از كالاي كالاي ديگري كه بايد از توليد آن صرفنظر كرد تا منابع كافي براي توليد 

بر اين اساس كشوري كه داراي هزينه فرصت كمتري در توليد يـك كـالا اسـت در     . اول فراهم شود

همگنـي  توليد آن كالا مزيت نسبي دارد در اينجا اين فرض كه نيروي كار تنها عامـل توليـد اسـت يـا     

اري نيست كه در توليد آن بـه كـار   و هزينه يا بهاي يك كالا برابر با نيروي ك جود نداردنيروي كار و

تر باشد داراي مزيـت نسـبي    كشوري كه در آن هزينه فرصت از دست رفته يك كالا پائين. رفته است

بدين ترتيب نظريه هزينه فرصتهاي از دست رفته بصـورتي  . در توليد آن نسبت به كالاهاي ديگر است

ذيرد كه يك سري از عوامل توليـد غيـر همگـن    پ كند  زيرا مي قابل قبول قانون مزيت نسبي را بيان مي

همچنـين امكـان   . شوند تا محصولات متنوعي توليد كننـد  معمولاً به نسبتهاي مختلف با هم تركيب مي

بـاين ترتيـب قـانون مزيـت     . افزايش هزينه فرصتهاي از دست رفته را در توليد بيشتر هر كالا قبول دارد

از دست رفته مختلف يـا بـر حسـب اخـتلاف قيمـت نسـبي       توان بر حسب هزينه فرصتهاي  نسبي را مي

 .باشد كالاها در كشورهاي مختلف بيان كرد كه اساس تجارت بين كشورها مي
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 هابرلر از جمله نخستين افرادي است كه بين تجارت خارجي و توسعه اقتصادي پيوند بر قـرار 

  :به شرح زير است ويالملل از نظر  نمنابع پوياي تجارت بي .كند مي

  . آورد مي الملل ابزار مادي لازم را براي توسعه اقتصادي فراهم منابع بين  -1

 .اري استنحصتجارت آزاد مهمترين سياست ضد ا  -2

 .الملل وسيله انتشار اطلاعات و تكنولوژي است تجارت بين  -3

المللي سرمايه از كشورهاي توسعه يافته به كشـورهاي   تجارت ماشين تحرك و جابجايي بين 

  .1است عقب مانده

  لين هوا و رشكهنظريه مزيت نسبي 

امـا بيـاني از    دهـد  مـي  نظريه هزينه نسبي ريكاردو تا حدودي علت تحقق تجـارت را توضـيح  

و  هكشـر  ايـن سـئوال را  . اينكه چرا نسبتهاي هزينه نسبي براي كشورهاي مختلف متفاوت است نـدارد 

  : بنا كردند نظريه خود را بر اساس مفروضات زير جواب دادند و 2اوهلين 

  . دو كشور و دو كالا و دو عامل توليد وجود دارد -1

  . هر دو كشور از تكنولوژي يكساني برخوردارند -2

 1.بازده ثابت نسبت به مقياس وجود دارد  -3

 
 .46صفحة  1376و سالواتوره،  22صفحة  1375پورمقيم،  1

2 Hecksher –Ohlin 
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 .يكسان در هر دو كشورهاي  وجود سليقه -4

 .وجود بازار رقابت كامل در بازار عوامل توليد و بازار كالاها -5

 . نداردهزينه حمل و نقل وجود  -6

 .تحرك كامل عوامل توليد در داخل و عدم تحرك در سطح بين المللي -7

   . ايي آنهاستهبرابر با هزينه نها  قيمت كالا -8

و اوهلين بر پايه مفروضات نظريه ريكاردو است ولي داراي يك فرض متعارف  نظريه هكشر

اي كالاهاي مشابه يكسـان  فرض اساسي در الگوي ريكاردو اين بود كه توابع توليد دو كشور بر. است

ايـن نظريـه بـر تفـاوت بـين      . دانـد  ها مشابه مـي  است ولي هكشر و اوهلين توابع توليد را در تمام كشور

كشورها در برخورداري از عوامل توليد و تفاوت بين كالاهـا در ميـزان اسـتفاده از ايـن عوامـل توليـد       

كند كه در توليد  ر كشوري كالايي را صادر مينمايد كه ه تأكيد دارد و با توجه به فروض بالا بيان مي

كند كـه در توليـد آن نيـاز بـه      ي را وارد مييآن نياز به عوامل نسبتاً  ارزان و فراوان دارد و متقابلاً كالا

استفاده از عامل نسبتاً كمياب و گران است لذا فراواني نسبي عوامل بصورت  قيمتهاي عوامـل داخلـي   

نسـبي عوامـل توليـد     فـور تعيين مزيت نسبي يك كشور در توليد يك كـالا و شود  و در  نشان داده مي

دهد، در صورتيكه  اين نظريه در تعيين قيمت عوامل، بخش عرضه را بر تقاضا ترجيح مي .2نقش دارند

اگر بخش تقاضا در تعيين قيمت عوامل در نظر گرفته شود اين امكان وجود دارد كـه كشـوري داراي   

                                                                                                                                                                   
1 Constant return to scale 

2 Jones & Kenen, 1996, pp: 20-11. 
 Suranovic, Ch40. p 100, 1999. 
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كند كه تجـارت   ميمطرح ين چناين نظريه هم .بر بپردازد صادرات كالاهاي سرمايه نيروي كار بيشتر به

شود، البته اين نظريه تا زمـاني   ميحذف يا كاهش اختلاف در قيمت عوامل توليد ميان كشورها  ثباع

 ادتوان نشان د ميهمچنين باشد و  عوامل توليد روبرو هستيم صادق ميبازدهي پذيري  كه ما با برگشت

   .استوار باشدنيز هاي كاهنده  تجارت ممكن است بر هزينهكه 

هـر گـروه    .زمـين اشاره شد عبارتند از نيروي كار سـرمايه و  به آنها عوامل توليدي كه در بالا 

گردد مثل نيروي كار ساده، نيمه مـاهر و مـاهر و كارفرمايـان     ه بسياري گروههاي فرعي نيز تقسيم ميب

صـنعتي و معـدني و    ،ين هم از انواع مختلف زمينهاي كشـاورزي مدي زهمينطور سرمايه نقدي و غيرنق

  اوهلـين خـود بـر     -نظريـه هكشـر  . توان به اجزاء كوچكتر نيـز تقسـيم كـرد    غيره كه باز هم آنها را مي

خاصي استوار است كه از آنجمله كشـورها داراي سـليقه يكسـانند، تكنولـوژي مشـابهي بكـار        ضفرو

كديگر يتوليد ثابتي دارند ولي از نظر استعداد عوامل توليد به ميزان زيادي با  برند و بازده به مقياس مي

ند اخـتلاف در اسـتعداد عوامـل توليـد     شها يا شرايط تقاضا مشابه با در صورتي كه سليقه .تفاوت دارند

شود كه به نوبه خود منجـر بـه تفـاوت     ميمنجر به تفاوت در قيمت نسبي عوامل توليد ميان كشورهاي 

المللـي   اوهلين تفـاوت بـين   -لذا در نظريه هكشر. دگرد ها و تفاوت در تجارت مي قيمت نسبي كالا در

كنـد و طبـق ايـن نظريـه هـر كشـور بـه صـدور          در شرايط عرضه به تنهايي الگوي تجارت را تعيين مي

شته باشـد و  ارزان و فراواني براي توليد آن در اختيار دا كالايي دست خواهد زد كه عوامل توليد نسبتاً

 .گران و كميـاب را بكـار ببـرد    كند كه در توليد آن مجبور است عوامل توليد نسبتاً كالايي را وارد مي

تجـارت   ،محـدود كننـده   كند تحت شرايط شـديداً   گيري مهم اضافه مي اين نظريه به عنوان يك نتيجه
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ل از تجـارت مشـاهده   كشورها كه قب ةموجب خواهد شد كه اختلاف مطلق در قيمت عوامل توليد هم

تجـارت تفـاوت قيمـت    ، با اين حال تحت محـدوديتهاي كمتـر و شـرايط عـاديتر     .شود از بين برود مي

بـه هـر    .بـرد  دهد ولـي بطـور كلـي از بـين نمـي      مطلق عوامل توليد را كه قبل از مبادله بوده كاهش مي

توليد و توزيع درآمد روي قيمت عوامل  تجارتاوهلين در مورد اينكه چگونه  -صورت نظريه هكشر

دهد كه اقتصاددانان كلاسيك راجع به آن صـحبت   گذارد مطالب سودمندي ارائه مي هر كشور اثر مي

  . نكرده بودند

  ليندر  مزيت نسبي نظريه 

وانـي  افرايـن نظريـه   بـر اسـاس    .واني عوامل توليد را ارائه نمودانظريه فر 1961در سال  1ليندر

 .الاهاي اوليه مصداق دارد و در مورد كالاهاي صـنعتي كـاربردي نـدارد   عوامل توليد فقط در مورد ك

و  ،كنـد  مـي  وي معتقد بود كه يك كشور در ابتدا كالاهاي خود را براي بازارهاي وسيع داخلي توليـد 

و بعـد از آن اسـت كـه آن     شـود  مـي اين توليدات شامل كالاهايي است كه از طرف اكثر مردم تقاضا 

براي صادرات آن كالاها به ساير كشورها حتي با وجود درآمـد سـرانه يكسـان و    كشور تجربه لازم را 

 ناي ـ. كنـد  هـا مـي   آورد و شروع به تجارت بـا آن كشـور   مي نسبت يكسان سرمايه و نيروي كار بدست

و اوهلين است زيرا كه آنها معتقد بودند كه دو كشور با مشخصات فـوق  ر نظريه بر خلاف نظريه هكش

 
1 Staffan  Linder 
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نظريه ليندر . نسبي يكساني هستند لذا حجم تجارت بر خلاف نظريه ليندر پايين استي ها داراي هزينه

  .1ف استيفقط در كشور سوئد مورد تأييد واقع شد و از نظر كاربردي ضع

  لئونتيف آزمون تجربي 

 اوهلين اين بود كه كشوري كالايي را صادر كند كه عامـل  و پيشنهاد اصلي در تئوري هكشر

نسـبتاً  توليـد  بـرد و محصـولي را وارد كنـد كـه عامـل       راوانش را در توليد آن كـالا بكـار  نسبتاً ف توليد

 . كميابش را در توليد آن محصول بكار گيرد

ستانده  اين نظريه را در كشور آمريكا به آزمون گذاشت و  -به كمك جدول داده   2ئونتيفل

باشد صـادر كننـده    بر كالاهاي سرمايه بايست  صادر كننده مي به اين نتيجه رسيد كه كشور آمريكا كه

لئونتيـف علـت ايـن نتيجـه گيـري را       .4افـت يشهرت  3معماي لئونتيف هاين نتيج. كالاهاي كاربر است

 بـا نـه  او اقتصـاد آمريكـا را    .دانسـت  سطح بالاي آموزش نيروي كار و كارفرمايي برتر آمريكائيان مي

البتــه بعــدها  .مشــخص نمــودتعريــف و ) نســانيســرماية ا(ركيفيــت پور كــار وفور ســرمايه بلكــه بــاوفــ

را بيشتر در علت اين تناقض . اقتصاددانان گوناگوني از جمله پيتر كنن در صدد رفع اين معما بر آمدند

  .دانند سرماية انساني يا نيروي كار متخصص در آمريكا ميمورد 

 
 .20صفحة  1371و دولتشاهي،  24ص . 1375نوربخش،  1

2 Leontief 
3Leontief Paradox 

 .102ص  1375و  پورمقيم   25 -20ص  1374رحيمي بروجردي 4
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نـيم كـه هرگـاه    دا الملل صحبت نكرديم ولـي مـي   تاكنون راجع به عوامل پويا در تجارت بين

دهـد و بـا    وري عوامل توليـد كشـور را افـزايش مـي     تكنولوژي تغيير كند پيشرفتهاي تكنولوژيك بهره

. گـردد  گـذارد موجـب افـزايش عرضـه عوامـل توليـد مـي        تاثيري كه بر منحني امكانـات توليـدي مـي   

ر در كـل  جـويي نيـروي كـا    ابداعات تكنولوژيك ممكن است به سه نوع اتفاق بيافتد در جهت صـرفه 

حتي اگر سـليقه مـردم هـم بـدون      .كار و سرمايه با يكديگرو يا جويي سرمايه  اقتصاد، در جهت صرفه

حجم تجارت و توزيع منـافع حاصـل از تجـارت     ،شود رابطه مبادله تغيير باقي بماند اين امر موجب مي

الاي وارداتـي بـه   تر اگر سليقه مـردم يـك كشـور از ك ـ    به طور مشخص .ميان دو كشور تغيير پيدا كند

 .يابـد  سوي كالاي صادراتي تغيير جهت دهد حجم تجارت تنزل يافته و رابطه مبادله كشور بهبـود مـي  

كشـور   يتفـاوت  عكس اين وضعيت نيز ممكن است اتفاق بيافتد ولي با اين وجود چون نقشه منحني بي

  .شور بررسي دقيقي نمائيمتوانيم در مورد رفاه مردم آن ك كند نمي در نتيجه سليقه مردم تغيير مي
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 سازمان تجارت جهاني روند تاريخي تشكيل

انـد و   كشورهاي در حال توسعه كمتر از يك چهارم تجارت جهان را به خود اختصـاص داده 

تجارت آنها بيشـتر   .آيند بيشتر كشورهاي جهان نيز در زمره كشورهاي كمتر توسعه يافته به حساب مي

ت، مواد معدني و محصولات غـذايي بـه كشـورهاي صـنعتي، غنـي و      شامل صادرات مواد اوليه، سوخ

بـه دليـل الگـوي تجـارت و     . كننـد  كالاهاي ساخته شـده وارد مـي   توسعه يافته است و در مقابل عمدتاً

از طريـق  ايـن كشـورها   شرايط خاص داخلي و نيز نحوه عملكرد نظام پولي بيشتر منافع حاصل از رشد 

كشـورهاي در حـال توسـعه سـعي      .رود جيب كشورهاي توسعه يافتـه مـي   بهبود مستمر رابطه مبادله به

، طرحهاي تثبيت عوايد صـادراتي و صـنعتي   خود يصادراتكالاهاي كنند از طريق بالا بردن قيمت  مي

اي و  شــدن از طريــق جانشــيني واردات يــا ايجــاد محــدوديتهاي تجــاري كــه بــه محــدوديتهاي تعرفــه 

هـاي   تعرفـه . ح نظـام پـولي منـافع را تـا حـدي متوجـه خـود نماينـد        شود و اصلا اي تقسيم مي غيرتعرفه

گيرند  اند بيش از ساير محدوديتها مورد توجه قرار مي گمركي كه بر حسب ارزش واردات تعيين شده

 ـ      براي محدود كردن مقدار واردات وضع مي و معمولاً ي شـوند سـهميه وارداتـي يـك محـدوديت كم

  . شود و بسياري از اثرات تعرفه وارداتي را دارد ضع ميمستقيم است كه بر واردات كالا و

دهـد و   بخشد حجم تجارت را كاهش مـي  رابطه مبادله كشور را بهبود مي وضع تعرفه معمولاً

ممكن است رفاه كشور را بهبود بخشد ولي ممكن است كشورهاي ديگر نيز اقدام متقابل بكنند كه در 

اسـتدلالاتي در حمايـت از تعرفـه شـده اسـت كـه        .كننـد  زيـان مـي   اين صورت هر دو كشور معمـولاً 

گويد تعرفه براي حمايت از توليد كنندگان داخلي در مقابـل سياسـت ارزان فروشـي     مهمترين آنها مي
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شود تا آنكه به كارآيي برسـند و   كالاهاي وارداتي ديگران است، تعرفه موجب رشد صنايع داخلي مي

ايـن  همـه  رحـال  ه بـه . است كه از نظر دفاع ملي اهميت دارد اينكه تعرفه در جهت حمايت از صنايعي

دلايل مختلف ديگري از قبيل ايجاد اشـتغال و  . دقيقاً ارزيابي شوندبايد در هر مورد خاص ت استدلالا

شـوند كـه اهميـت     برقراري توازن در موازنه تجاري و حتي اهداف غير اقتصـادي نيـز گـاه عنـوان مـي     

  .خاص خود را دارند

دهـد كـه در طـي ايـن دوره تجـارت       نشـان مـي   1939 -1921لهاي بـين دو جنـگ   تجربه سـا 

محدود شده بود كه دلايـل اصـلي آن     ها و ساير موانع تجاري شديداً ها، سهميه بواسطه تعرفه المللي بين

در حقيقت جنگ جهاني اول مشـكلات زيـادي   . ركود و بيكاري حاكم بر كشورهاي توسعه يافته بود

وپايي از قبيل كسري موازنه پرداختها، كاهش ارزش پول و بيكاري گسترده بوجود براي كشورهاي ار

آورد كه دولتهاي اروپايي و آمريكا را وادار نمود تا با اجـراي سياسـتهاي حمـايتي و اقـدامات تلافـي      

پس از گذشت حدود ده سال از جنـگ جهـاني اول كشـورهاي    . جويانه از صنايع خود حمايت نمايند

اي توسعه داده و باين  صاد را بازسازي كردند و توليدات صنعتي خود را تا حد قابل ملاحظهاروپايي اقت

به همين دليل كنفرانسي زيـر نظـر    .شد الملل مي ترتيب وجود محدوديتها مانع از شكوفايي تجارت بين

اي ايجاد در شهر ژنو تشكيل شد تا موانع تجاري را برطرف نموده و راه را بر 1927جامعه ملل در سال 

رفتار برابر بـا  ( 1براي رعايت شرط دول كامله الودادرا يك ليبراليسم اقتصادي فراهم نمايند و كشورها 

باقي ماند  ات ارشادياما اعلاميه پاياني اين كنفرانس به صورت توصيه و سفارش .نمايدآماده ) يكديگر

 
1- Most Favoured Nations 
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   .و هيچگاه جامه عمل نپوشيد

هماننـد   يكشورها با وضـع برخـي سياسـتهاي اقتصـاد     باعث شد تا 1930ركود اقتصادي دهه 

 .دار سازند اصول مربوط به آزادي تجارت را خدشه ،تبعيض بين كشورهابا هاي وارداتي  افزايش تعرفه

در اين راستا هر چند آمريكا و انگليس توانستند بطور كوتاه مدت بر برخي مشـكلات اقتصـادي خـود    

كـه نتيجتـاً حجـم     نـد، لافي جويانه از سوي سـاير كشـورها گرديد  اقدامات ت ابواجه كن ميلويند آفائق 

اين امـر منجـر بـه آن     1.الملل شديداً كاهش يافت و بر وخامت اوضاع اقتصادي افزوده شد تجارت بين

اي در ايـن راه تنظـيم    شد كه كشورها در جهت رفع موانع تجاري خود برآيند و قراردادهاي چندجانبه

ها و لزوم تـرميم خرابيهـاي جنـگ نظريـه      جنگ جهاني دوم و بروز خشونتاز سوي ديگر بروز . كنند

كشـورهاي عمـده تجـاري موافقـت     . تنظيم روابط تجاري بر اساس رقابت سالم را بيشتر تقويـت كـرد  

المللـي تـرميم و توسـعه و صـندوق      همـراه بـا بانـك بـين     (ITO)المللـي   كردند تا سازمان تجارت بـين 

ولي از آنجائيكه آمريكا آنرا تهديدي براي حق حاكميت آمريكا دانسـت   .دنالمللي پول بوجود آي بين

  . سازمان ياد شده بوجود نيامد

مجاز شد تا با كشـورهاي ديگـر در   طبق قانون رئيس جمهور امريكا  1934در آمريكا از سال 

آمريكـا  اين قانون بار ديگر بوسيله كنگـره   1945در سال  .هاي متقابل مذاكره كند جهت كاهش تعرفه

مـورد    مطرح و تمديد گرديد و طبـق آن تعـدادي از كشـورها بـراي انجـام مـذاكرات چنـد جانبـه در        

هاي تجـاري بـا يكـديگر بـه مـذاكره نشسـتند در همـين زمـان اولـين قعطنامـه كميسـيون             كاهش تعرفه
 

1 - Anderson, Strengthening the global trading system from GATT to WTO. Center of Economic 
Studies, University of Adelaide (1996) P.3- 



 20   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

 نويس يك سازمان تجـاري دعـوت   اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل متحد كشورها را براي تهيه پيش

هاي گمركي، تهيه موافقتنامـه عمـومي    در كنفرانس ژنو، سه موضوع مطرح گرديد كاهش تعرفه. كرد

قبل از ( 1944ناگفته نماند كه در سال . الملل نويس سازمان تجارت بين و پيش) گات(تعرفه و تجارت 

 44به دعوت رئيس جمهور وقت آمريكا روزولت كنفرانسي نيـز بـا شـركت نماينـدگان     ) پايان جنگ

المللي پول و همچنين بانـك   كشور در برتن وودز تشكيل شد و طي آن موافقتنامه تاسيس صندوق بين

توان به عنوان تلاشي بـراي   نيز امضاء شد كه اين كارها را مي) بانك جهاني(المللي ترميم و توسعه  بين

عـد از جنـگ جهـاني    المللـي كـه ب   جلوگيري از بازگشت به هرج و مرج در بازرگاني و تامين مالي بين

 . اول حاكم شده بود قلمداد كرد

الملـل نيـز مطـرح شـد و پيشـنهاد گرديـد بـه         در كنفرانس برتون وودز مشكلات تجارت بـين 

، سـازماني تحـت عنـوان سـازمان تجـارت       منظور منع محدوديتهاي تجاري و كاهش حقـوق گمركـي  

آمريكا برگزاري كنفرانسي را پيشنهاد   1945براي تاسيس اين سازمان در سال  .المللي تاسيس شود بين

. ولـي ايـن كنفـرانس بـدون نتيجـه پايـان يافـت       . در لندن تشـكيل شـد   1946كرد كه سرانجام در سال 

اي مركـب از نماينـدگان چنـد     متعاقب اين كنفرانس، شوراي اقتصادي و اجتماعي سازمان ملل كميتـه 

اين كميته مقدمات  .المللي كرد تجارت بينگيري تاسيس سازمان  كشور از جمله آمريكا را مسئول پي

شـركت   كنفرانسـي در هاوانـا بـا    1948متعاقب آن در سال . تجارت جهاني را تدارك ديد منشورتهيه 

تهيه شده مورد اعتراض بسـياري از كشـورها    اين كنفرانس منشور در. كشور جهان برگزار گرديد 56

 .آن اضـافه شـد  ه هـاي ديگـري هـم ب ـ    ن پيشـنهاد بنـابراي . بويژه كشورهاي در حال توسعه قـرار گرفـت  
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ها  توسعه و فعاليت كارتل،  كنفرانس هاوانا جداي از مساله تجارت به موضوعات ديگر نيز نظير اشتغال

دانسـتند و   چون كشورهاي در حال توسعه منشور هاوانا را به نفع كشورهاي پيشـرفته مـي  . هم پرداخت

فقط كشورهاي اسـتراليا   ديدند عملاً رهاي در حال توسعه ميكشورهاي پيشرفته نيز آن را به سود كشو

و ليبريا موفق به تصويب آن در پارلمان خود شدند و ساير كشورها حتي آمريكا كه خـود از طراحـان   

  .آن بود نتوانستند آن را به تائيد كنگره خود برسانند

المللي را هدايت كند و  هدف اوليه اين بود كه نهاد ثالثي ايجاد شود تا همكاري اقتصادي بين

طـرح كامـل آن ابتـدا بـا     . ملحق شود )المللي پول بانك جهاني و صندوق بين(به مؤسسات برتن وودز 

به عنوان يـك كـارگزاري    (ITO)المللي  كشور مواجه شد اين بود كه سازمان تجارت بين 50استقبال 

ازانه بـود كـه فراتـر از نظامـات     بسيار بلند پرو (ITO)منشور . تخصصي سازمان ملل متحد تاسيس شود

هـاي كسـب و كـار     هـاي كـالايي رويـه    تجارت جهاني قرار داشت و شامل مقررات اشتغال، موافقتنامه

   .شد المللي و خدمات مي گذاري بين محدودكننده، سرمايه

تحقق نيافت ولي يكـي از موضـوعات منشـور     عملاً (ITO)الملل  بنابراين سازمان تجارت بين

پيشـرفته منعقـد    كشـور اكثـراً   23پيشنهادي، قرار دادي مشتمل بر چند ماده بـود كـه ميـان     اين سازمان

ايـن موافقتنامـه از   . اين قرارداد به موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت يا گـات معـروف گرديـد    .گرديد

ان بـه  تو پيمان گات به خاطر تحقق اهدافي منعقد گرديد كه از آن جمله مي .به اجرا درآمد 1948سال 

افزايش اشتغال، افزايش توليد، افزايش درآمد واقعي و ارتقاء سطح زندگي در كشورهاي عضو اشـاره  

و تجـارت جهـاني نيـز     دشـو  از ديدگاه گات اين اهداف جز با توسعه تجارت جهاني محقق نمـي . كرد
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تثنائات متعـددي نيـز   المللي كه البته اس ـ يابد مگر با رفع موانع موجود بر سر راه مبادلات بين توسعه نمي

  .هاي سياسي و اقتصادي بود داشت كه مبتني بر ضرورت

از يك طرف و ادامه حيات گات باعـث شـد تـا گـات      الملل بيناز بين رفتن سازمان تجارت 

المللـي تجـاري ادامـه     يـك سـازمان بـين   به عنوان  رفته رفته وظايف سازماني و تشكيلاتي بيابد و عملاً

  . 1فعاليت نمايد

 
1 Thomas Dillon, The world Trade Organization: A New legal order for world trade. Michigan 
journal of international law (No. 16 1995) P. 32. 
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  )گات(قتنامه عمومي تعرفه و تجارت مواف

قواعـدي را بـراي بخـش    ) گـات (، موافقتنامه عمومي تعرفه و تجـارت  1994تا  1948از سال 

المللـي از نـرخ بـالايي     زيادي از تجارت جهاني وضع كـرد و در طـول ايـن دوره رشـد بازرگـاني بـين      

سـال يـك سـازمان و موافقتنامـه      47اين سازمان بسيار خوب استقرار يافت اما در طـول  . برخوردار بود

  . موقتي بود

آور نمـودن   نحوه فعاليت گات تـاكنون انجـام مـذاكرات تجـاري بـه منظـور كـاهش و الـزام        

المللـي بـوده اسـت     هاي گمركي و ديگر موانع تجاري موجود بر سر راه مبادلات بين محدوديت تعرفه

هاي سالانه بـين كشـورهاي عضـو     ر نشستدور مذاكرات علاوه ب نهتا به امروز  1947بطوريكه از سال 

  .اند ذكر شدهزير در بعمل آمده است كه 

 10ر ب ـاي بـود كـه    مـورد امتيـازات تعرفـه    45000نتيجه اولين دور مذاكرات توافق راجـع بـه   

كشـور   23 .گرفت اثر داشـت  كل تجارت جهان را در بر مييك پنجم ميليارد دلار تجارت كه حدود 

را نيـز   (ITO)افق كردند كه بايد برخي از قواعد تجـاري منـدرج در منشـور    شركت كننده همچنين تو

آنها معتقد بودند كه اين كار بايد به سرعت و در عين حال به صورت موقتي انجام شـود تـا از   . بپذيرند

همچنـان در دسـتور    (ITO)اين در حالي است كه منشـور   .ارزش امتيازات مورد مذاكره حمايت شود

  . مذاكره بود
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  دورهاي تجاري گات

  كشورها  موفقيت  محل  سال

  23  گات قدرت اجرايي يافت   ژنو  1947

  13  ها  كاهش تعرفه  آنسي فرانسه   1949

  38  ها كاهش تعرفه ) انگلستان(توركوئي   1951

  26  ها  كاهش تعرفه  ژنو  1956

  26  ها كاهش تعرفه  )ديلون دور(ژنو   1960 -1961

  62  قوانين ضد دامپينگ   )ور كنديد(ژنو   1964 -1967

  102  اي  اي و غيرتعرفه كاهش محدوديتهاي تعرفه  دور توكيو    1979-1973

    تشكيل سازمان جهاني  گوئه ورا دور  1994-1986

  دور دوحه   2005-2000
اي كشاورزي و محيط  غيرتعرفه وانعرفع م

  زيست و اعطاي يارانه و قوانين ضد دامپينگ
147  

، كـاهش  ديلـون  و دور آنسـي، توركـوئي، ژنـو   چهـار دوره   ذاكراتمدر عليرغم تلاش زياد 

توان تشكيل جامعه اقتصـادي اروپـا    عمده دلايل اين امر را مي. گرديدحاصل اي  هاي تعرفه اندك نرخ

(EC) اي به كشورهاي غير عضو و نيـز عـدم تمايـل     و عدم تمايل اعضاي آن به اعطاي امتيازات تعرفه

به علاوه در . المنافع به كاهش ترجيحات تجاري خود ذكر نمود مشترككشور انگلستان و كشورهاي 

  . اين ادوار شيوه مذاكره كالا به كالا نيز تقريباً به حالت اشباع رسيده بود
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چشـمگيري حاصـل گرديـد و     هايدر دور كندي بر خلاف چهار دور مذاكرات قبلي پيشرفت

تي مورد مذاكره قرار گرفتند كه به كاهش گروه وسيعي از محصولات به ويژه محصولات صنع اًمجدد

قـدرت    عمـده دلايـل ايـن امـر كـاهش     . درصـد منجـر گرديـد    39تـا   36هاي صنعتي از  متوسط تعرفه

ي بـه  ومالمنافع و استفاده از پذيرش اصـل كـاهش عم ـ   انگلستان در ارتباط با كشورهاي جامعه مشترك

هـر  تك تك كالاهـا  به جاي مذاكره در مورد بر اساس اين اصل . جاي شيوه مذاكره كالا به كالا بود

  و نـد گرديد يك گروه از كالاها مثل كالاهـاي صـنعتي يـا گروهـي از كالاهـاي صـنعتي انتخـاب مـي        

گسـترش   ي گـروه پذيرد و نتايج حاصل شده به تمـامي كالاهـا   مذاكره در مورد اين گروه صورت مي

كشورهاي در حال توسـعه آنهـا از رعايـت     اين دور مذاكرات به منظور كمك بهدر به علاوه . يابد مي

همچنـين مـذاكراتي در زمينـه موانـع      .در اصل دول كامله الوداد و اصل معامله متقابل معاف گرديدنـد 

  . اي صورت پذيرفت غيرتعرفه

دور توكيو با حضور . به مذاكرات چند جانبه تجاري معروف شده استدور توكيو مذاكرات 

هـاي گـات بـراي     ايـن دور از مـذاكرات بـه تـلاش    . به طول انجاميد 1979تا  1973كشور از سال  102

هـاي   موضوعات مورد بحث در اين دور علاوه بر كاهش بيشتر تعرفه. ها ادامه داد كاهش فزاينده تعرفه

از قبيـل  (گردنـد   الملل مي اي و ساير اقداماتي كه باعث تحريف تجارت بين گمركي به موانع غيرتعرفه

اين دور توجه خاصي بـه مسـائل تجـاري كشـورهاي در حـال       به علاوه در .يافت يتسرنيز ) دامپينگ

رجيحات عمـومي كـه در كـل بـراي كشـورها شـرايط       توسعه معطوف گرديد و بر اين اساس سيستم ت

  . مدآگرفت بوجود  آسانتري را در نظر مي
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در نـه  حقـوق و عـوارض گمركـي     يك سوم، به طور ميانگين  نتيجه اين دور از مذاكرات در

. هش يافـت ادرصـد ك ـ  7/4نيـز  ميـانگين تعرفـه محصـولات صـنعتي     و  پائين آمـد بازار بزرگ صنعتي 

   .ندبندي شد ها در يك دور هشت ساله مرحله كاهش تعرفه

دور توكيو نتايج متفاوتي داشت اين دور نتوانست با مشكلات اساسـي   ،هاي ديگر در موضوع

شت مقابله كند و تهيه موافقتنامه جديـد در خصـوص   گذا كه بر تجارت محصولات كشاورزي اثر مي

اي  زمينـه موانـع غيرتعرفـه    با وجود ايـن در . متوقف شد )تدابير اضطراري در مورد واردات(ها  حفاظت

كردند و در مـوارد ديگـر از    هايي شكل گرفتند كه در برخي موارد مقررات گات را تفسير مي موافقت

عمـدتاَ  (در اكثر مـوارد تعـداد كمـي از اعضـاي گـات      . دادند مي هايي كاملاَ جديد خبر زمينه شپيداي

ها را امضاء كردند از آنجا كه تمام اعضاي گات آنهـا را نپذيرفتنـد    اين ترتيبات و موافقتنامه) ها صنعتي

هـا چنـد جانبـه نبودنـد امـا نقطـه        اين موافقتنامه. شوند به صورت غيررسمي مجموعه مقررات ناميده مي

اروگوئـه اصـلاح شـدند و بـه      تعـدادي از ايـن مجموعـه مقـررات در دور     .آمدند ميشروع به حساب 

تنهـا  . تعهدات چند جانبه تبديل گشتند كه توسط تمام اعضـاي سـازمان تجـارت جهـاني پذيرفتـه شـد      

افقتنامه ميان چند طرف باقي ماند كـه در زمينـه خريـدهاي دولتـي، گوشـت گـاو، هواپيمـاي        چهار مو

اعضاء سازمان تجـارت جهـاني توافـق كردنـد كـه       1997در سال . لبني هستند غيرنظامي و محصولات

   .سال لغو كنندهمان هايي مربوط به گوشت گاو و محصولات لبني را از پايان  موافقتنامه

  : خلاصه نمود موارد زيرتوان به  مجموعه مقررات دور توكيو را مي
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 هاي صدور و مجوز واردات  رويه  

 برانيها و تدابير ج يارانه 

  خريدهاي دولتي  

  ضد دامپينگ 

  موانع فني تجارت 

 گذاري گمركي  ارزش  

  ترتيبات محصولات لبني  

  ترتيبات گوشت گاو  

  تجارت هواپيماهاي غيرنظامي  

ترديد در بهبود اطمينان بخشـي بـه    گات حوزة پوشش محدود و ماهيتي موقتي داشت اما بي

هـا بـه تنهـايي بـه نـرخ بـالاي رشـد         ائمـي تعرفـه  كـاهش د . آزاد سازي بيشترتجارت جهاني موفق بود

نيـروي  . كمـك كـرد  ) درصـد در سـال   8به طور ميانگين ( 1960و  1950هاي  تجارت جهاني در دهه

محركه آزادسازي تجاري اطميناني بود تا رشد با ثبات تجارت، رشد توليد در عصر گات را سـرعت  

سيستم تجـارت چنـد جانبـه يـك نقطـه       اروگوئه اثبات كرد كه هجوم اعضاي جديد طي دور. بخشد

دور توكيو اقدامي براي رفـع  . اطمينان براي توسعه و ابزاري براي اصلاحات اقتصادي و تجاري است

  . تشاي مشكلات بود ليكن نتايج محدودي دا پاره

با يك ركودهـاي اقتصـادي در دهـه      ها به چنين سطح پائيني موفقيت گات در كاهش تعرفه
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اين باعث شد تا دولتها تدابير ديگري را براي حمايـت از بخشـهايي   . همراه بود 1980و اوايل دهة  70

نـرخ بـالاي بيكـاري و بسـته شـدن مـداوم       . كه بـا افـزايش رقابـت خـارجي مواجـه بودنـد بيانديشـند       

، دولتهاي اروپاي غربي و آمريكاي شمالي را بر آن داشت تا ترتيبات دو جانبـه مشـاركت    ها كارخانه

  . ها را دنبال كنند را با رقبا در پيش گيرند و براي حفظ تجارت يارانه  در بازار

جهـاني  . سـال قبـل شـده بـود     40تـر از   تجارت جهاني مهمتر و پيچيـده  1980در ابتداي دهة 

مورد علاقـة بسـياري    ،، تجارت خدمات كه در مقررات گات وجود نداشت سازي اقتصاد در راه بود

توسـعه خـدمات بـه مسـائلي     . المللي افزايش يافته بـود  گذاري بين سرمايه بود وقرار گرفته از كشورها 

، .در ساير موارد نيز گات كمبودهايي داشـت  .همچون افزايش تجارت جهاني كالاها وابسته شده بود

شـد و   مـي بـرداري   هاي موجود در سيسـتم چندجانبـه شـديداً بهـره    مفربه عنوان مثال در كشاورزي از 

در بخـش منسـوجات و   . بـود ي تجارت كشـاورزي بـا موفقيـت كمـي روبـه رو      تلاش براي آزاد ساز

مورد توافـق قـرار گرفـت و     1970و اوايل دهه  1960ي در نظام عادي گات در دهة اتپوشاك استثنائ

علي رغم اينكه ساختار نهادي گات و سيسـتم حـل اخـتلاف     .به ترتيبات الياف چندگانه منجر گرديد

 اين مشكلات و ساير عوامل اعضاي گات را به تلاشي جديد براي تقويت و. نگراني بودند مايه  خود

اروگوئه با اعلاميـه مـراكش و تشـكيل سـازمان      اين تلاش در دور. توسعه سيستم چندجانبه فراخواند

  . تجارت جهاني نتيجه داد

ترين دور مذاكرات تـا بـه امـروز بـوده اسـت كـه        ترين و جامع طولانيدور ارگوئه مذاكرات 

 .گرديـد امضـاء  توسط اعضاء  1994آوريل  15ت سال به طول انجاميد و موافقتنامه مقدماتي آن در هف
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ايـن  . گرفت ميائل تجاري را در برستقريباً همه م و كشور شركت داشتند 123اروگوئه  در انتهاي دور

ود در ور بزرگترين مذاكره تجاري تا آن زمان بود وشايد بتوان گفت بزرگتـرين مـذاكره درنـوع خ ـ   د

، امـا در پايـان ايـن     شـود  رسيد كه به شكست منجر مي اروگوئه در مواقعي به نظر مي دور. تاريخ است

دور بزرگترين اصلاح سيستم تجارت جهـاني بعـد از جنـگ جهـاني دوم را بـه ارمغـان آورد عليـرغم        

ل، شـركت  تنهـا طـي دو سـا   . ودب ـاروگوئه مشاهده برخـي نتـايج دور از انتظـار     دور  پيشرفتهاي سخت

اي از كاهشها در مورد حقوق و عوارض واردات بر محصولات گرمسيري كه  كنندگان روي مجموعه

  آنان همچنين در مقررات حـل و . شد موافقت كردند بيشتر توسط كشورهاي در حال توسعه صادر مي

رائـه  آنـان خواسـتار ا   .درنگ اجرا شـدند  فصل اختلاف تجديد نظر كردند كه برخي از اين ضوابط بي

گزارشات منظم در مورد سياستهاي تجاري اعضا براي شفاف ساختن رژيمهاي تجاري در سـطح دنيـا   

  . شدند كه بسيار مهم بود

اي، محصـولات منـابع طبيعـي، منسـوجات و پوشـاك، كشـاورزي        ها، موانع غيرتعرفـه  تعرفه

دارائيهـاي   ،هـا  همحصولات گرمسيري، مواد گات، مجموعه مقررات دور توكيو، ضد دامپينگ، ياران

در دسـتور كـار دور    ، حل و فصل اخـتلاف، سيسـتم گـات، خـدمات     گذاري فكري، اقدامات سرمايه

  . اروگوئه بود

 .در اجلاس وزراي اعضاي گات در ژنو پاشـيده شـد   1982اروگوئه در نوامبر  بذر اوليه دور

لاس بـر سـر موضـوع    امـا اج ـ . گرچه وزراء قصد داشتند كه يك مـذاكره جديـد و مهـم  راه اندازنـد    

در حقيقـت برنامـه كـاري كـه     . كشاورزي متوقف گرديد و اين يك شكست براي گات ارزيابي شد
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  . اروگوئه قرار گرفت مورد آن توقف كردند، مبناي دستور جلسة مذاكرات دور وزراء در

با وجود اين، اجماع براي قبول آغاز دور جديد توسط وزراء چهار سال بـه طـول انجاميـد و    

دستور جلسة مذاكرات . ندمداروگوئه گرد هم آ (Puntadel Este)در پونتادل استه  1986سپتامبر در 

كـه سيسـتم تجـاري     دگفتگوها در پي اين  بو .در واقع همة موضوعات مهم در سياستهاي تجاري بود

توسعه دهد و تجارت در بخشـهاي   مالكيت معنويهاي جديد خصوصاَ تجارت خدمات و  را به حوزه

هاي اوليه گـات بـراي بـازنگري در دسـتور      تمام ماده. منسوجات را اصلاح كند س كشاورزي وحسا

كار قرار گرفت اين بزرگترين دستور مذاكرات تجاري بود كه تا آن زمان مورد قبول قرار گرفته بود 

راي ، وزراء ب1988دو سال بعد، در دسامبر . و وزراء براي تكميل آن چهار سال مهلت در نظر گرفتند

هـدف  . اروگوئه و بررسي پيشرفت كار دوباره در مونترال كانادا گرد هم آمدند ارزيابي نيمي از دور

اين بود كه دستور جلسه را براي دوسال باقيمانده روشن كنند اما گفتگوها به بن بسـت انجاميـد و بـه    

بـدون سـر و صـدا     صورت لاينحل درآمد تا اينكه مسئولين رسمي در ماه آوريل سال بعد به آرامي و

  . در ژنو ديدار كردند

وزراء طي اجلاس مونترال در زمينه مجموعـه نتـايج اوليـه توافـق كردنـد كـه شـامل برخـي         

امتيازات در مورد دسترسي به بازار محصولات گرمسيري بـه منظـور كمـك بـه كشـورهاي در حـال       

ياست تجاري بود كه بـراي  توسعه و ايجاد سيستم حل و فصل اختلافات كارا و نيز مكانيسم بررسي س

. شـد  هاي تجاري اعضاء گات به صورت جامع و سيستماتيك بـازنگري مـي   اولين بار سياستها و رويه

ديگر در بروكسل با يكديگر ديدار  وزراء بار 1990دسامبر  درقرار بود اين دور از مذاكره موقعي كه 
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صـولات كشـاورزي بـه توافـق     اما آنـان در مـورد چگـونگي اصـلاح تجـارت مح      .كردند خاتمه يابد

اروگوئـه وارد سـردترين دور    بدين ترتيـب دور . رسيدند و تصميم گرفتند كه به گفتگوها ادامه دهند

  . خود شد

قابل توجهي ادامه يافت كـه بـه تنظـيم     ري به طوفنرغم چشم انداز ضعيف سياسي، كار  علي

ژنـو در دسـتور كـار     در 1991دسامبر نويس در  اين پيش. نويس موافقتنامه نهايي منجر شد اولين پيش

فقط استثناء در مورد كاهش حقوق  .نويس همانند دستورالعمل پونتادل استه بود اين پيش .قرار گرفت

ي بـراي  ينويس مبنـا  اين پيش .بودبه آن اضافه شده و عوارض واردات و باز كردن بازارهاي خدمات 

ادامـه  و موفقيـت  شكسـت  ات مذاكرات بـا انتظـار   ، در طول دو سال بعد. موافقتنامه نهايي قرار گرفت

قواعـد ضـد     ، دسترسي بـه بـازار،   نكات اختلاف برانگيز جديدي به بخش كشاورزي، خدمات. يافت

  . اختلاف بيشتر بين ايالات متحده و اروپا بود. دامپينگ و ايجاد يك نهاد جديد اضافه شد

اختلافاتشـان در زمينـه كشـاورزي را بـا      ، ايالات متحده و اتحاديه اروپا اكثر1992در نوامبر 

گـروه   1993در ژوئيـه  . شود ناميده مي Blair Houseروشي حل كردند كه به طور غير رسمي توافق 

هـا و   كانادا اعلام كردنـد كـه در مـذاكرات تعرفـه     و اتحاديه اروپا، ژاپن ،ايالات متحده Quadچهار 

حل نهـايي موضـوعات و    .اند ت مهمي دست يافتهبه پيشرف) دسترسي به بازار(مرتبط  اتساير موضوع

آوريـل   15در . طـول كشـيد   1993دسـامبر   15مذاكرات براي دسترسي به بازار كالاها و خدمات تـا  

  . را امضاء كردند موافقتنامهكشور شركت كننده در اجلاس مراكش  123تمام وزراي   1994
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كه پيشرفت بيشتري را نسبت بـه   اين تاخير فوايدي در برداشت از جمله باعث مذاكراتي شد

مربـوط بـه    هـاي  بـراي مثـال برخـي از جنبـه    . بـه ارمغـان آورد  ممكن بود حاصل كرد  1990آنچه در 

جملـه   و همچنـين تشـكيل سـازمان تجـارت جهـاني از آن      )دارايي فكري(مالكيت معنوي خدمات و 

ي تجـاري دنيـا احسـاس    هـا  اما وظيفه بسيار بود و خستگي مذاكرات فرسايشي در بوروكراسـي . است

تجاري را در برگيرد باعث اين  تمشكل دستيابي به موافقتنامه كاملي كه تقريباَ همه موضوعا .شد مي

هـاي   بـا وجـود ايـن موافقتنامـه     .پذير نيست اي در اين مقياس دوباره امكان گيري شد كه مذاكره نتيجه

 1996در سـال  . هـا داشـت   وضـوع اروگوئه جدول زماني براي مذاكرات جديد در مورد برخي م دور

بايد توجه داشـت   .نددبعضي كشورها علناَ خواستار دور جديدي از مذاكرات در ابتداي قرن بعدي ش

المللـي كـه در آن    اي بـين  موافقتنامـه يكـي  . كه موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت ابتـدا دو چيـز بـود   

المللي كه بعدها ايجاد شـد   ازماني بينسو ديگر الملل وجود داشت  مقرراتي براي هدايت تجارت بين

  .تا از موافقتنامه حمايت كند

المللي ديگر وجود ندارد و هم اكنون جاي خـود را بـه سـازمان     گات به عنوان كارگزاري بين

تجارت جهاني داده است امروز موافقتنامه گات وجود دارد اما مجموعـه مقـررات آن همـان مقـررات     

موقعي كه گات بعـد از جنـگ جهـاني    . المللي نيست و به روز شده است اصلي اوليه براي تجارت بين

از آن زمـان بتـدريج تجـارت در    . المللي عمدتاَ شـامل تجـارت كـالا بـود     دوم ايجاد شد بازرگاني بين

اهميت بيشتري ) حمل و نقل، مسافرت، بانكداري، بيمه، ارتباطات راه دور، مشاوره و غير آن(خدمات 

اختراعات و طراحي و كالاهـا و خـدمات موضـوع آنهـا كـه      (ها  تجارت در ايده يافت و همين طور مي
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ــي   ــده م ــي فكــري نامي ــاَ داراي ــده در   . شــود مجموع ــه و تجــارت اصــلاح ش ــومي تعرف ــه عم موافقتنام

سازمان تجـارت جهـاني سـه موافقتنامـه      .هاي جديد سازمان تجارت جهاني وارد گشته است موافقتنامه

هاي تجاري حقوق  و موافقتنامه جنبه (GATS)نامه عمومي تجارت خدمات موافقتو گات به روز شده 

يك مجموعه مقررات و يك سيستم و . آورد را در يك سازمان گرد هم مي (TRIPs)معنوي مالكيت 

به طور خلاصه سـازمان تجـارت جهـاني امتـداد     . واحد براي حل اختلافات در اين سازمان وجود دارد

المللـي ديگـر    گات بـه عنـوان يـك سـازمان بـين      .بسيار بيشتر از آن است اي از گات نيست بلكه ساده

بـه  و متن شود  ناميده مي 1947گات  گات، متن قديمي .وجود ندارد، موافقتنامه گات هنوز زنده است

هـاي خـدمات و    اصـول كليـدي گـات را موافقتنامـه    . نامگذاري شـده اسـت   1994روز شده آن گات 

اين اصول شـامل اصـل عـدم تبعـيض، اصـل شـفافيت و اصـل قابليـت          .دهد تشكيل ميمالكيت فكري 

  . بيرون آمدتري از درون گات  در حقيقت سازمان تجارت جهاني به شكل كامل. بيني هستند پيش

، موافقتنامه عمومي هرگز در پارلمانهـاي اعضـاء بـه تصـويب نرسـيد و هـيچ        گات موقت بود

هـاي آن دائمـي    سازمان تجارت جهاني و موافقتنامه. شرطي براي تاسيس يك سازمان را در بر نداشت

زيـرا اعضـاء   . المللي مبنـاي قـانوني مسـتحكم دارد    سازمان تجارت جهاني به عنوان سازمان بين. هستند

هـا    هاي سازمان تجارت جهـاني را بـه تصـويب پارلمانهـاي خـود رسـانده و خـود موافقتنامـه         موافقتنامه

 اسـت سازمان تجارت جهـاني داراي اعضـاء    .ناظر و حاكم هستندبرنحوه عمل سازمان تجارت جهاني 

در حالي كه گات داراي طرفهـاي متعاهـد بـود و ايـن ويژگـي گـات را بـه عنـوان يـك مـتن قـانوني            

جهـاني خـدمات و    تجـارت گات با تجارت كالا در ارتباط بود در حالي كه سازمان . برد ميزيرسئوال 
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تـر و   سيسـتم حـل اخـتلاف سـازمان تجـارت جهـاني سـريع       . دهـد  دارائيهاي فكري را هم پوشـش مـي  

  . تواند متوقف شود خودكارتر از سيستم قديمي گات است و اجراي احكام آن نمي

 ظاي گات جهت عضويت كشورها در سـازمان تجـارت جهـاني ملحـو     ماده 38مفاد موافقتنامه 

ه دنبـال درخواسـت   سازمان تجارت جهـاني هسـتند ب ـ   كشورهايي كه داوطلب عضويت در لذا گرديد

  . ندردازتشكيل سه گروه كاري در سه زمينه مشخص و مرتبط زير به مذاكره بپبا خود بايد 

  مذاكرات سيستماتيك يا چند جانبه  -1

  مذاكرات مربوط به دسترسي به بازار  -2

  مذاكرات مربوط به تعهدات خاص در بخش خدمات  -3

در سـازمان تجـارت   كشورهاي عضو جهت عضويت كشور متقاضـي   دو سومجلب رضايت 

به طور كلي الزامات عضويت در سازمان تجارت جهاني براي كليه كشورها بـه  . جهاني ضروري است

  : شود اهم الزامات عمومي عضويت عبارتند از دو دسته الزامات عمومي و خصوصي تقسيم مي

  هاي مبتني بر آن  عدم تبعيض عمومي و رفتار -1

  ارنده و عوارض بازد مخالفت با پركردن بازار -2

  هاي اعطاي تخفيف و تعرفه بندي رويه -3

  ارزش گذاري براي مقاصد گمركي  -4

  تشريفات وابسته به صادرات و واردات حقوق و -5
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  و اراده مقررات تجاري  وينتد -6

  هاي مقداري  پذيرش شرط حذف عمومي محدوديت -7

  انه يارپذيرش موافقتنامه راجع به  -8

كه اين مؤسسات را به رفتاري پذيرش چهارچوب مربوط به بنگاههاي تجاري دولتي  -9

  كند  آميز و رعايت اصل شفافيت در تبادل اطلاعات مكلف مي غيرتبعيض

  شود  هايي كه اتحاديه گمركي مرزي و مناطق آزاد تجاري را شامل مي توافق -10

  استثناء از مقررات عمومي گات  پذيرش موارد -11

كشـور متفـاوت   جهـاني نيـز بـراي هر   تجـارت  سـازمان   الزامات خصوصي جهت عضويت در

اشـاره   يعضويت ايران در اين سازمان در قسـمتهاي بعـد   است و در مورد الزامات خصوصي و قانوني

  . خواهيم نمود

توسـعه   ءكه بـه كشـورها در ارتقـا   گرديده طرح بر اين اساس ارچوب نظام تجارت جهاني چ

ت در خـلال  هـا و ديگـر موانـع تجـار     حـذف تعرفـه  . شان از طريق بسط تجارت كمـك كنـد   اقتصادي

دسترسي به بازار به  .مذاكرات ميان اعضاء به عنوان راهكار بسط تجارت مورد پذيرش واقع شده است

مفهومي كه سازمان تجارت جهاني مد نظر دارد، در مورد كالاهـا از طريـق اقـدامات مـرزي همچـون      

هـدف  . گـردد  مطـرح مـي  اي  هاي مقداري و ديگر اقدامات غيرتعرفـه  محدوديترفع ها،  تعرفهكاهش 

در مـورد كالاهـا، شـرط لازم    . اسـت   هـا مذاكرات تجاري چند جانبه آزادتر كردن دسترسـي بـه بازار  

بايد به عنوان تنها وسيله حمايت از صـنعت داخلـي مـورد اسـتفاده قـرار        گات آن بوده است كه تعرفه
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دسترسـي  تـا   داشته باشند را) در نرخ( بيني پذيري و ثبات ها بايد دو ويژگي پيش به علاوه، تعرفه. گيرد

و در حال ) گات(يكي از مفاهيم و اهداف اساسي موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت به عنوان به بازار 

  .تحقق يابد حاضر سازمان تجارت جهاني

اولـين  كـه   .ميلادي آغـاز شـد   2002دور جديد مذاكرات تجاري جهان از ابتداي فوريه سال 

و نهمـين   1995در سال  سازمان تجارت جهانيهان پس از تشكيل دور مذاكرات آزادسازي تجاري ج

بـود   دور ابتـدا قـرار   ايـن  . شـود  محسـوب مـي   1947دور مذاكرات از زمان تأسـيس موافقتنامـه گـات    

در شـهر سـياتل    1999در سـال   سـازمان تجـارت جهـاني   همزمان با سومين نشست كنفـرانس وزيـران   

ايـن    ر كشـورهاي عضـو در دسـتور كـار، نشسـت سـياتل در      آمريكا آغاز شود اما به دليل اختلاف نظ

تا زمان چهارمين نشسـت كنفـرانس   شود  كه دور دوحه ناميده ميو آغاز اين دور  موفق نبودخصوص 

مذاكرات از از دور اين بر اساس بيانيه دوحه، . در شهر دوحه قطر به تعويق افتاد 2001وزيران در سال 

 . خواهد پذيرفتپايان  2005سال آغاز و تا اول  2002آخر ژانويه 

دسترسـي بـه بـازار     شـامل  قـرار دارنـد  مذاكرات دوحه در دستور كار موضوعاتي كه در دور

گذاري و تجارت ارتباط ميـان   هاي تجاري حقوق مالكيت فكري، سرمايه جنبه  محصولات كشاورزي،

سازمان تجارت مقررات در خريدهاي دولتي، تسهيل تجاري،   هاي رقابتي، شفافيت تجارت و سياست 

سازي و همكاري فني، تجارت الكترونيكي، تجارت و انتقـال   ، تجارت و محيط زيست، ظرفيتجهاني

تـرين كشـورها و    يافتـه  آوري، برخورد ويژه و متفاوت بـا كشـورهاي در حـال توسـعه، كـم توسـعه       فن

سـازمان تجـارت   هـاي قبلـي    اقتصادهاي كوچك و مسائل و موضوعات مربـوط بـه اجـراي موافقتنامـه    
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  .باشد مي جهاني

كـه   1عضـو سـازمان جهـاني بازرگـاني هسـتند      2004آپريل  24تا كشور  147در حال حاضر 

،  با توجه به مقررات خـاص ايـن سـازمان   . اند درصد تجارت جهاني را به خود اختصاص داده 90تقريباَ 

از كشـورهاي غيـر عضـو     بـر كالاهـايي كـه    2درصد 600توانند تا  در برخي موارد كشورهاي عضو مي

به عبارت ديگر عضو نبـودن در ايـن سـازمان بـه معنـاي انـزواي       . شود تعرفه ببندند وارد كشورشان مي

از آنجائيكه قـوانين و مقـررات سـازمان    . صادر كردن كالا به ساير كشورهاست المللي و ناتواني از بين

ه حدود هفتاد سال مـذاكرات سـخت،   كشور جهان برخوردار و نتيج 147جهاني بازرگاني از پشتيباني 

  .توان آن را ناديده گرفت مداوم و جدي ميان كشورهاست نمي

هاي  همزمان با نشست  در سالهاي اخير،. اينكه اين مقررات عادلانه است يا نه جاي بحث دارد

وام بـا  هـاي ت ـ  ، آمريكا، ايتاليـا و يونـان، اعتـراض    متعدد اين سازمان در نقاط مختلف جهان مانند سياتل

پايه  و اساس اين سازمان بر تفكر اقتصاددانان . گردد خشونت نسبت به جهاني شدن اقتصاد مشاهده مي

داري در بخشـهاي مختلـف    كشورهايي كه در آنها ابزارهـاي نظـام سـرمايه   . ريزي شده است غرب پي

تدريجاَ طي پنج اي هماهنگ و تنگاتنگ  اجتماعي و فرهنگي به گونه  توليدي، خدماتي، پولي و مالي،

در حقيقت اين سازمان شكل توسعه يافته چنين نظامي اسـت كـه    .گرفته و تكامل يافته است نضجقرن 

فرهنگي و   مشكلات متعدد اجتماعي، سياسي،. المللي مجال فعاليت و گسترش يافته است درسطح بين

 
1  http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm 
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در عـين حـال متـاثر ا ز    اقتصادي كشورهاي در حال توسعه و تعامل آنها به نحوي كه هريك زاييده و 

هر چنـد  . جهاني نصيب آنها شود بازارنمايد كه سهم قابل توجهي از  تر از آن مي ديگري است پيچيده

و اند  كشورهاي تازه صنعتي شده در چند دهة اخير راههايي براي صنعتي شدن و توسعه اقتصادي يافته

و بايــد بــه انجــام اصــلاحات  نــددر ابتــداي راهاكثريــت كشــورهاي در حــال توســعه در ايــن مســابقه 

 ذاخ ـبـا علـم و آگـاهي و ات    بپردازنـد تـا  سياسـي، فرهنگـي  و اقتصـادي خـود     هاي  ني در زمينهوگوناگ

. نماينـد كـن كـردن مشـكلات     ريشـه  اقـدام بـه  سياستهاي مديريتي صحيح و بلندمدت در سطح كلان، 

ن دالمللـي، بـه روز بـو    ت بـين مسائل و تحـولا  بري و وقوف سياسي و بازرگان ،اقتصادي يسياستگذارا

دهكة جهاني  بقا در گيري از ويژگيهاي مورد نياز ها در تصميم اطلاعات و درك اهميت زمان و لحظه

   .استعصر حاضر 

جهاني از بدو تاسيس با توجه به شكاف رفـاهي بـين كشـورهاي در حـال      تدر سازمان تجار

 براي نمونه در دور .در نظر گرفته شده استتوسعه و صنعتي امتيازاتي براي كشورهاي در حال توسعه 

هاي صنعتي پنج سال براي هماهنگ سازي مقررات خود با  ، كشور1995اروگوئه مقرر گرديد از سال 

داشته باشند در حالي كه ايـن مهلـت بـراي كشـورهاي در حـال      فرصت  سازمان تجارت جهانيقوانين 

ورهاي صنعتي و در حال توسعه از نظر زمـاني  ولي آيا شكاف توسعة كش. توسعه ده سال تعيين گرديد

از . كنـد  براي برخي از كشورهاي در حال توسعه اين شكاف از يك قرن هم تجـاوز مـي  . سال است 5

المللي قابل  المللي كشورهاي در حال توسعه در سازمانهاي بين سوي ديگر بايد اذعان كرد كه نفوذ بين

سـازمان  هاي در حال توسـعه بـا توجـه بـه اكثريتـي كـه در       كشور. مقايسه با نيمة اول قرن بيستم نيست
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تواننـد   دارند و با هماهنگي و همكاري و افزايش توان علمي، فني و اطلاعاتي خود مـي  تجارت جهاني

گـات در طـول    همانطوريكه اشـاره شـد   .امتيازهاي قابل توجهي در صحنة تجارت جهاني كسب كنند

  . هايي به آن اضافه شد وافقتنامهسال حيات خود  چندين بار اصلاح و م 48
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  اهداف تشكيل سازمان تجارت جهاني 

مذاكرات مربوط به دسترسي به بـازار در دور اروگوئـه در مقايسـه بـا ادوار پيشـين تـا حـدود        

  :توان به شرح ذيل خلاصه نمود  ويژگيهاي اصلي نتايج اين دور را مي. زيادي وضعيت را بهبود بخشيد

 كشورها متعهد به اعمال آن بر محصولات صنعتي هستند، بسيار بالاتر از  هايي كه اهش تعرفهك

 .مقاديري است كه در دور توكيو صورت گرفت

   انـد محـدوديتهايي    ه با تصويب موافقتنامه راجع به منسوجات و پوشاك، كشورها توافق نمود

تـا اول ژانويـه   ساله يعنـي   10ظرف يك دوره  ،را كه طبق ترتيبات الياف چندگانه وجود دارد

 .تدريجاً حذف كنند 2005

           موافقتنامه راجـع بـه كشـاورزي چـارچوبي را بـراي قـراردادن تـدريجي تجـارت محصـولات

 .كشاورزي تحت نظامات گات و براي آزادسازي تجارت در اين بخش ايجاد كرده است

   هـاي در حـال گـذار، كـه فعالانـه در مـذاكرات شـركت        كشورهاي در حال توسـعه و اقتصـاد  

 .اند هاي محصولات صنعتي و كشاورزي خود را كاهش داده نمودند، تعرفه

 در . در برابر افزايشهاي بيشتر تثبيت شده اسـت  ،هاي كشورهاي توسعه يافته تقريباً تمامي تعرفه

هايي كه تثبيـت گرديـده    سهم تعرفه ،كشورهاي در حال توسعه و داراي اقتصاد در حال گذار

 .ايش يافته استاي افز بطور قابل ملاحظه

و همچنين در موافقتنامه تاسيس سـازمان  ) گات(در مقدمه موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت 
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زيـر   از قـرار اهـداف گـات    .انـد  تجارت جهاني اهداف گـات و سـازمان تجـارت جهـاني اعـلام شـده      

  : باشد مي

  ي سطح زندگي اارتق -1

  ن اشتغال كامل ضميت -2

  قعي و تقاضاي مؤثر حجم زياد و افزايش دائمي درآمد وا -3

  استفاده كامل از منابع موجود جهان  -4

  توسعه و گسترش توليد و تجارت كالاها  -5

  .تاسيس تجارت جهاني اهداف بصورت زير كامل گرديدند موافقتنامهدر 

  خدمات  توسعه وگسترش توليد تجارت كالا و -6

  استفاده بهينه از منابع موجود در جهان  -7

  حفظ و حراست محيط زيست  -8

براي افزايش سهم كشورهاي در حال توسعه، مخصوصاَ كشـورهايي كـه بهـرة بسـيار     كوشش  -9

 . حق مشروع آنها در دستيابي به توسعة اقتصاديو شناسائي  اند اندكي از توسعه داشته

سازمان فقط ناظر بر تجارت كالا بود، ) 1947گات (عمومي تعرفه و تجارت  موافقتنامه

در . ر شامل خدمات و حقوق مالكيت فكري نيز وارد شددر دو حوزه اصلي ديگ تجارت جهاني

هاي تجاري  جنبه موافقتنامهعمومي خدمات و در حوزه مالكيت فكري،  موافقتنامهحوزه خدمات، 
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ضمناً كالاهايي كه . شوند حقوق مالكيت فكري از دستاوردهاي مذاكرات دور اروگوئه محسوب مي

منسوجات و  ،نظير محصولات كشاورزي(مانده بودند المللي دور  قبلاً از نظام تجارت آزاد بين

هاي عمومي  هريك از موافقتنامه. هاي كالايي اين سازمان درآمد موافقتنامهنيز تحت شمول ) پوشاك

 سازمان تجارت جهاني با .هاي خاص تنظيم شود موافقتنامهاز اين قابليت برخوردارند كه ذيل آنها 

زي، منسوجات و پوشاك، بانكداري، ارتباطات راه دور، كشاور نظيرطيف وسيعي از فعاليتها، 

دارائيهاي فكري و غيره   مقررات بهداشت مواد غذايي، ،خريدهاي دولتي، استانداردهاي صنعتي

  : باشد ميهاي آن طولاني و پيچيده است لكن اصول بنيادين آن به صورت زير  ارتباط دارد، موافقتنامه

و رفتـار ملـي تقسـيم     (MFN) كاملـه الـوداد  دول ت سـم اصل عدم تبعـيض كـه خـود بـه دو ق     )1(

  . شود مي

اعطاي بهترين وضعيت تجاري اعطا شـده بـه هـر عضـو بـه       ( MFN) الوداد كامله شرط دولت

ديگر اعضاست و شرط رفتار ملي بـدين معنـي اسـت كـه پـس از عبـور از مـرز و پرداخـت حقـوق و          

ارجي با كالا و عرضه كننده كالاي داخلـي  كننده كالاي خ عوارض مربوطه تبعيضي بين كالا و عرضه

عمـومي راجـع بـه     موافقتنامـه  2و ماده  1994عمومي تعرفه و تجارت  موافقتنامه 1ماده  .صورت نگيرد

طبـق ايـن مـواد كـالا و     . انـد  آميـز را منـع كـرده    تجارت خدمات، هر دو به صراحت رفتارهاي تبعـيض 

اتي مشـابه و يكسـان بـا همـة اعضـاء كـه همـان        خدمات وارداتي به كشورهاي عضو بايد مشمول مقرر

   .باشد است ميكامله الوداد دول  شرط
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آميز نسبت بـه كالاهـاي وارداتـي     ضيموافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت رفتار تبع 3طبق ماده 

طبق اين ماده كشورهاي عضو از اتخاذ آن دسـته از سياسـتهاي   . در مقابل كالاهاي داخلي ممنوع است

 .انـد  منـع شـده  د ها نسبت به كالاهاي مشابه وارداتي منجر شو اعطاي امتيازات و مساعدت داخلي كه به

  . نمايند وضعتوليدات داخلي مشابه كالاهاي وارداتي ماليات كمتري  برتوانند  مثلاَ نمي

  تجارت  آزادسازياصل  )2(

هـا،   هاي گمركي و ماليـات  هيچ يك از اعضاء حق ندارند جز تعرفه 1994گات  11طبق ماده 

هـا شـامل    اين محـدوديت  .هاي ديگري را در واردات و يا صادرات كالاها به وجود آورند محدوديت

ارز و   قبيل سهميه بندي واردات و صادرات و الزام به اخذ  مجوز و سياستهاي نرخ كليه محدوديتها از

تبـديل آن بـه   اي و  اصل آزاد سازي تجـاري از طريـق رفـع تـدريجي موانـع غيرتعرفـه      . گردد غيره مي

  .گيرد ها صورت مي ها و تعهد به كاهش تدريجي سطح تعرفه ها، تثبيت سقف تعرفه تعرفه

  هاي گمركي  كاهش تعرفهاصل  )3(

هاي چند جانبـه   نامه شود علاوه بر الحاق به موافقت سازمان تجارت جهاني ميعضو هر كشور 

. دهـد  هاي خود را كـاهش مـي   تعرفه گردد و وارد مذاكرات دو يا چند جانبه با ديگر اعضا مي سازمان

اي اخـذ   شود و حق نـدارد بـيش از آن تعرفـه    هاي كشور وارد مي حداكثر ميزان تعرفه در جدول تعرفه

در طـول پنجـاه سـال عمـر     اين اصـل   .را كاهش دهندها  تعرفهگردند بتدريج  كشورها متعهد مي. نمايد

گمركـي بتـدريج كـاهش     يهـا  تعرفـه  سـطح رسيده و  يگات و سازمان تجارت جهاني به نتايج مطلوب
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    .1اند يافته

  شفافيت بخشيدن به مقررات تجاري اصل  )4(

كليـه قـوانين و مقـررات و تصـميمات      1994عمومي تعرفه و تجـارت   موافقتنامه 10طبق ماده 

هاي اداري كه به وسيله هر يك از كشـورها برقـرار شـده اسـت و بـه نحـوي در        قضايي و دستورالعمل

در  .شـود  شـفاف ها تاثير داشته باشد بايد  مونتاژ كالاو و حمل و نقل و بيمه و انبارداري  يعزفروش، تو

  . استشده الزامي  نيزراجع به تجارت خدمات اين امر موافقتنامه عمومي  3مقررات ماده 

 اصل تجارت عادلانه يا منصفانه )5(

ننده تجـارت همچـون   ك اي براي رقابت كارآ با حذف موانع مختل ايجاد زمينه راياصل باين 

ارائه . ست زننده به توليد و تجارت كشورها فروش زير قيمت كالا و موارد آسيب ،هاي غير مجاز يارانه

حلها در مقابل تجارت غير عادلانه نيز از طريق ابزارهاي دفاعي همچون وضع عـوارض جبرانـي يـا     راه

  گيرد ها صورت مي يا اعمال حفاظت) ضددامپينگ(اقدام ضد قيمت شكني 

 .كه كمترين درجه توسعه يافتگي را دارند يحفظ رفتار ويژه با كشورهاياصل  )6(

انجـام  ل تغييـرات كمتـر و   ي ـدر تحماين اصل بـراي هميـاري بـا كشـورهاي در حـال توسـعه       

 .مطرح شده است تر، و بصورتي يك طرفه در مدتي طولانياصلاحات 

 
1 - Trebilock & Howse The Regulation of international trade (London, Routledge, 1995) P73-90 
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ظـم عمـومي، اخـلاق و بهداشـت     برخي استثنائات در تعهدات قبول شـده بـراي حفـظ ن   اعمال  )7(

 . انسان و حيوان و غيره

  :توان در موارد عمومي زير دانست سازمان تجارت جهاني را ميمزاياي عضويت در 

  تواند وارد بازار كشوري شود كه رسماً  به راحتي مي سازمان تجارت جهانيهر عضو

  .استاين سازمان عضو 

 ر در نظر گرفته شود، همان هر نوع محدوديتي كه براي كالاهايي در يك كشو

  .گردد محدوديت براي كشور ديگر خود به خود منظور مي

  با عوارض گمركي مطمئن  سازمان تجارت جهانيدسترسي مداوم به بازارهاي عضو

  .و تثبيت شده

  تـك آنهـا قـرارداد دوجانبـه      تسهيلات تجاري با كشورهاي عضو بدون اينكه با تـك

  .گردد منعقد شود، فراهم مي

  تجـاري كشـورهاي عضـو    ررسـي متنـاوب سياسـت   ب سازمان تجارت جهانياز وظايف يكي 

از اين جهت شـفاف بـودن   . دكن نتشر ميمبررسيها اين هاي منظمي از  گزارش تباطراد و در اين باش مي

اين كار از  سازمان تجارت جهانيدر چارچوب . سياستها و مقررات از اهميت بسياري برخوردار است

  : پذيرد ميدو طريق صورت 

 خود ها و قوانين الزام دولتها به مطلع ساختن سازمان و كشورهاي عضو از سياست با.    
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 آنها هاي تجاري تك كشورهاي عضو و سياست هاي منظم درباره تك انجام بررسي. 

اگر چه بررسي سياست تجاري كشورهاي عضو بخشـي از الزامـات توافقهـاي دور اروگوئـه     

كشـورهاي  . ها عملاً پيش از اتمـام مـذاكرات ايـن دور آغـاز گرديـده بـود       سياست، اما انجام اين برر

 و ها موافقت كردند با آغاز اين بررسي 1988حاضر در دور اروگوئه در جلسه وزيران در دسامبر سال 

انجام گرديد، امـا بـه دليـل آنكـه در آن هنگـام ايـن        نوعمتعاقب آن، در سال بعد اولين بررسي از اين 

ولـي   داد پذيرفت از اينرو صـرفاً تجـارت كالاهـا را پوشـش مـي      گات صورت مي قواعد بررسي تحت

 .گرفت حوزه بررسي نيز گسترش يافت و تجارت خدمات و حقوق مالكيت فكري را نيز در بر سپس

 :است سازمان تجارت جهانياهداف زير در پس بررسي سياست تجاري مد نظر 

 . هاي كشورها از طريق نظارت پيوسته رويهافزايش شفافيت و شناخت سياست تجاري و  -

 . هاي عمومي و بين دولتي درباره موضوعات مربوطه بالا بردن كيفيت مباحثات و بررسي -

 . ها بر نظام تجاري جهان امكان پذير ساختن بررسي ها و ارزيابي تأثيرات سياست -

و  سياست تجاري همه كشورهاي عضـو بايـد طـي يـك دوره زمـاني خـاص مـورد ملاحظـه        

ها بستگي به اندازه اقتصاد كشورهاي عضو دارد كه تقريبـاً بـه    تناوب بررسي. بررسي قرار گرفته باشند

 :صورت زير است

، يعنـي اتحاديـه اروپـا،     دهند چهار عضوي كه بيشترين حجم تجارت را به خود اختصاص مي
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 .مي گيرند تقريباً هردو سال يك بار مورد بررسي قرار ،ايالات متحده، ژاپن و كانادا

، هر چهار سال يك بـار بررسـي   )بر حسب سهم شان در تجارت جهاني(شانزده كشور ديگر 

 .گردند مي

مابقي كشورها نيز هر شش سال يك بار، البته با اين احتمال كه براي كـم توسـعه يافتـه تـرين     

 .كشورها تناوب بررسي ها شايد از مرز شش سال نيز بگذرد

يك گزارش توسط كشور تحت بررسـي و بـه جهـت    : مي گردددر هر بررسي، دو سند تهيه 

  .سازمان تجارت جهانياعلام سياست ها و گزارش ديگر بطور مستقل توسط دبيرخانه 

ايجاد نظام چند جانبه حل و فصل اختلافـات كـه برخـي ضـعفهاي     سازمان تجارت جهاني با  

. دي ـآ اروگوئـه بـه شـمار مـي    مـذاكرات دور  حاصـل از  كند، يكي از اهداف  ميقبلي گات را برطرف 

. باشـد  الاجلهـاي مشـخص مـي    مبتني بر قواعد شـفاف و ضـرب   ينظامتفاهمنامة حل و فصل اختلافات 

سـازمان تجـارت   هـاي   حوزه شمول اين تفاهمنامه بسيار گسترده و متنوع است و تقريباً كليه موافقتنامـه 

اختلاف است كه اعضاي  ه، ركن حلمتولي اجراي قواعد و مقررات تفاهمنام .شود ميرا شامل  جهاني

 .باشند آن همان اعضاي شوراي عمومي سازمان مي

كنـد كـه عضـوي معتقـد باشـد عضـو ديگـر قواعـد يكـي از           معمولاً اختلاف زماني بروز مـي 

با توجه به اينكه هدف مكانيسم حل اختلاف تضمين راه . ه استدرها يا تعهداتش را نقض ك موافقتنامه
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فات است، در تفاهمنامه مقرر شده طرفين قبل از مطرح كردن قضـيه نـزد ركـن    حلي مثبت براي اختلا

توانند به منظور دستيابي  بعلاوه طرفين مي. حل اختلاف بايد در اين خصوص با يكديگر مشورت كنند

صـورت شكسـت تلاشـها     در. يركل درخواست مساعي جميله نماينـد ببه راه حل مرضي الطرفين، از د

تواند از ركن حل اختلاف درخواسـت تشـكيل هيـأت     طريق مشورت، شاكي مي براي حل اختلاف از

. نمايـد  مـي بـه ركـن اعـلام    بـه  هيأت رسيدگي ظرف مهلت مقرر به قضيه رسيدگي و . رسيدگي نمايد

. ركن گزارش را تصويب خواهد كرد مگر اينكه اجماع برخلاف آن باشد يا تقاضـاي اسـتيناف شـود   

ركـن دائمـي   . باشـد  در گزارش هيأت رسيدگي ميشده وقي مطرح استيناف محدود به موضوعات حق

بـراي حـل و   . كنـد  استيناف نيز ظرف مهلت خاصي گزارش خود را به ركن حل اخـتلاف تقـديم مـي   

فصل مؤثر اختلافات، فاصله زماني تشـكيل هيـأت رسـيدگي تـا صـدور رأي نهـايي در صـورت عـدم         

 . ه تجاوز كندما 12ماه و با استيناف از  9استيناف نبايد از 

ها مغايرت دارد، ابتدا ركـن   با مقررات موافقتنامه وهنگامي كه مشخص شد اقدامات يك عض

دست بـردارد و در صـورتي كـه عملـي      مزبورخواهد كه از اقدامات  حل اختلاف از عضو مذكور مي

تـدبيري   آخـرين  .شـود  مـي  توقف اقدامات خاطي اعمالموقتي تا زمان  يباشد، جبران به عنوان اقدامن

دهـد، امكـان تعليـق     هاي حل اختلاف متوسل شده قرار مـي  كه تفاهمنامه در اختيار عضوي كه به رويه

هاي تحت پوشـش بـر مبنـاي تبعيضـي در مقابـل       اجراي امتيازات يا ساير تعهدات مندرج در موافقتنامه

وه ركـن حـل   بعـلا . عضو ديگر است به شرط اينكه ركن حل اختلاف اجازه چنين اقـداماتي را بدهـد  

 .ها و احكام مصوب، نظارت خواهد داشت اختلاف بر اجراي توصيه
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  ساختار سازمان تجارت جهاني

صرفاً يك معاهده چند جانبه بود و بنـا بـود كـه تحـت كنتـرل و نظـارت        1947هر چند گات 

 كيلاتتشاز ولي به علت عدم تشكيل اين سازمان، گات   اجرا شود،  (ITO)تجارت المللي  سازمان بين

اروگوئـه، ايجـاد يـك     يكي از توفيقات مهم مذاكرات دور. برخوردار بوددبيرخانه ضعيفي منحصر به 

سه نظر  سازمان تجارت جهاني از. سازمان تجاري جهاني منسجم و دائمي به جاي دبيرخانه گات است

  : تر است تر و مناسب داراي تشكيلات منسجم

  هاي تجاري  خط مشيايجاد يك ركن دائمي براي بررسي  –الف 

هـا و تـدابير اتخـاذ     هاي تجاري وظيفه دارد تا به طـور مسـتمر سياسـت    ركن بررسي خط مشي

اين ركـن موظـف اسـت تـا هـر      . دنمايشده به وسيله اعضا در مورد تجارت كالا و خدمات را بررسي 

بير تجـاري  ها و تدا سياست) نسبت به كشورهاي عمده تجاري هر دو سال يك بار(چهار سال يك بار 

ايـن گـزارش همـراه بـا توضـيحات      . اعضا را مورد بررسي قرار داده، گزارشي در اين رابطه تهيه كنـد 

العمـل   هرگونـه عكـس  . گيـرد  دولت متبوع آن كشور منتشر شده و در معرض ديگر كشورها قرار مـي 

يسم بررسي هدف از مقررات مربوط به مكان. هايي استوار است كشورها عمدتاً بر اساس چنين گزارش

بر انجام تعهدات تقبل شـده   هاي تجاري تضمين وفاداري اعضا به مقررات سازمان و نظارت خط مشي

شفاف شـده   هاشوركهاي تجاري  موجب خواهد شد تا مقررات و سياست ها اين بررسي. باشد آنها مي

  . به دست آيد اءعضاها و تدابير اتخاذ شده  اي از سياست طرفانه و درك صحيح و بي
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  ايجاد يك ركن دائمي براي حل و فصل دعاوي  –ب 

براساس مقررات سازمان تجارت جهاني اعضا نبايد به اتخاذ تصميمات يكطرفه عليه يكديگر 

 را از طريق ركن حل و فصل دعاوي سازمان تجارت جهاني و آنها موظفند تا دعاوي خود. اقدام كنند

دعوا توافـق كننـد، موضـوع مـورد      هايفين يا طرفچنانچه طر. طبق مقررات سازمان، حل و فصل كنند

در . گري، سـازش  و يـا از طريـق مسـاعي جميلـه حـل و فصـل خواهـد شـد          اختلاف بر اساس ميانجي

گري يا سازش، كشور شاكي ممكن است حـل و فصـل دعـوا     صورت عدم توافق و يا شكست ميانجي

اس تفاهمنامـه حـل و فصـل    حـل و فصـل اختلافـات بـر اس ـ    . را طبق مقررات حقوقي درخواست كنـد 

  . دعاوي انجام خواهد گرفت و ركن حل و فصل دعاوي وظيفه اداري آن را به عهده خواهد داشت

  ايجاد يك رويه منظم براي نشست وزيران كشورهاي عضو  –ج 

طبق مقررات سازمان تجارت جهاني، رويه منظمـي بـراي نشسـت وزيـران كشـورهاي عضـو       

موافقتنامه تاسيس سازمان تجارت جهاني، كنفـرانس وزيـران حـداقل     4طبق ماده . بيني شده است پيش

مقصـود از  . در سـنگاپور بـود   1996هر دو سال يكبار تشكيل خواهد شد كه اولين آنها در اواخر سـال  

هايي منظم و در سطح عالي براي بحث پيرامون مشكلات موجود، توسعه و  اين مقررات، ايجاد نشست

. باشـد  مـي  هاي لازم براي مذاكرات چند جانبـه آتـي   نويس المللي و تهيه پيش بهبود سيستم تجاري بين

رود با برقراري اين رويه منظم، مشكلات قبلي گات در جمع كردن نمايندگان عالي كشـورها   اميد مي

  . براي انجام مذاكرات تكرار نشود
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تـرين   يكنفـرانس وزيـران عـال    ،گيري سازمان تجـارت جهـاني   تشكيلات و مراجع تصميم در

ركن سازمان است كه متشكل از نمايندگان همه كشورهاي عضو بوده و بايد حداقل هر دو سال يكبار 

هـاي چنـد جانبـه سـازمان هـر       كنفرانس وزيران صلاحيت دارد تـا طبـق موافقتنامـه   . دجلسه دهتشكيل 

  . تصميمي را اتخاذ كند

 نظـارت كه تحت كنتـرل و  روزانه سازمان تجارت جهاني به عهده شوراي عمومي است  امور

شوراي عمومي تقريبـاً هـر مـاه يكبـار تشـكيل      . باشد ميكنفرانس وزيران بوده و متشكل از كليه اعضا 

شده و وظيفه دارد تا وظـايف كنفـرانس وزيـران را در غيـاب آن انجـام داده و بـه كنفـرانس وزيـران         

شـوراي تجـارت    ،ت كـالا شوراي عمومي داراي سه شوراي فرعي به نام شـوراي تجـار  . گزارش دهد

  .هاي تجاري مالكيت معنوي است خدمات  و شوراي مرتبط به جنبه

ه ركـن حـل و فصـل دعـاوي و يـا ركـن       ب ـشوراي عمومي قابليت دارد تا در موارد مقتضـي   

به عبارت ديگر، شـوراي عمـومي در مـوارد لازم در ركـن      . هاي تجاري تبديل شود بررسي خط مشي

  . شود تشكيل ميتجاري ها و تدابير  ن بررسي سياستحل و فصل دعاوي و يا رك

 در راس دبيرخانه دبيركـل قـرار دارد كـه   . دبيرخانه سازمان تجارت جهاني در ژنو واقع است

  . دگرد كنفرانس وزيران انتخاب مي توسط
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اي دارد كه از تعدادي مشاور، نمايندگان بخـش خصوصـي،    هر عضوي در كشور خود اداره 

اكثر . شود مي هاي صنعتي و توليدي تشكيل هاي كشاورزان و ديگر گروه ري، اتحاديههاي تجا سازمان

ويـژه آن كشـور نـزد    يـا وزيـر   رياست سفير  تحتكشورها در ژنو داراي يك مركز دائمي هستند كه 

البته در موارد خـاص، يـك كشـور ممكـن اسـت نماينـدگان       . كنند سازمان تجارت جهاني فعاليت مي

اقتصـادي هسـتند    –كشورهايي كه عضو يك اتحاديه تجـاري  . صد خاصي اعزام كنداي براي مقا ويژه

هاي خود را نزد سازمان تجارت جهاني هماهنگ كرده و نقطه نظرهـاي واحـدي    كنند فعاليت سعي مي

اين هماهنگي تا اندازه زيادي به همبسـتگي كشـورهاي عضـو آن اتحاديـه و وحـدت      . نمايندرا اتخاذ 

به عنوان نمونـه، كشـورهاي اروپـايي عضـو اتحاديـه اروپـا در مقايسـه بـا          .سته استها واب اقتصادي آن

ن داراي نقطه نظرهاي به مراتب هماهنگكشورهاي عضوي آسĤ تري هستند تر و يكسان .  

گيري، سازمان تجارت جهاني در واقـع ادامـه دهنـده رويـه گـات اسـت كـه         در شيوه تصميم

 كنفرانس وزيران
فات ركن حل و فصل اختلا

  شوراي عمومي

هاي تجاري بررسي خط مشي 

شوراي تجارت خدمات شوراي تجارت كالا هاي تجارت  شوراي جنبه
 مالكيت معنوي

 كميته تجديد نظر كميته حل اختلاف
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ايـن رويـه باعـث خواهـد     . نه بر اساس راي گيري به عمل آيد بايد بر اساس توافق جمعي و اتتصميم

شد تا منافع تك تك كشورها مورد توجه قرار گيرد و اكثريـت نتواننـد نظريـات خـود را بـه ديگـران       

كننـد، موافقتنامـه تاسـيس سـازمان      زماني كه اعضا به يك توافق جمعي دست پيـدا نمـي  . تحميل كنند

گيري بر اساس يـك كشـور،    اين راي. گيري شود دهد تا راي ميتجارت جهاني در چهار مورد اجازه 

. بينـي شـده اسـت    هاي گوناگون پـيش  گيري هاي متفاوتي براي تصميم اكثريت. يك راي استوار است

. داردآرا هاي چند جانبه سازمان تجارت جهاني نياز به اكثريت سه چهارم  تفسير هر كدام از موافقتنامه

هاي چند جانبـه   نامه كنفرانس وزيران بتواند تعهداتي را كه يكي از موافقت همين اكثريت لازم است تا

هاي چند جانبه بر حسـب   نامه تعديل موافقت ددر مور. بر عهده يك عضو قرار داده، از عهدة او بردارد

در هر حال، تغييرات به عمـل آمـده فقـط    . يت دو سوم نياز باشدرمورد ممكن است همه اعضا و يا اكث

  . الاجرا خواهد بود اند لازم ه كساني كه آن را پذيرفتهنسبت ب
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 الحاق به سازمان تجارت جهاني

اعضـاي اوليـه و اعضـاي ملحـق شـده تقسـيم         بـه دو دسـته   سـازمان تجـارت جهـاني   اعضاي 

  اتحاديـه اروپـا  اعضاي و نيز   1994  سال  تا پايان متعاهد گات اعضاي اوليه همان طرفهاي .وندش مي

. انـد  به عضويت اين سازمان درآمده سازمان تجارت جهانير مهلت دوساله پس از تاسيس هستند كه د

هاي مجزا و خود مختار گمركي نيـز بـراي عضـويت بايـد فرآينـد الحـاق را        ديگر كشورها و يا قلمرو

سازمان تجـارت  فرآيند الحاق به . طي كنند سازمان تجارت جهانيموافقتنامه تاسيس  12مطابق با ماده 

. ند متفـاوت اسـت  هسـت  منـد  المللي كه غالباً از روند خودكار الحاق بهـره  با ديگر سازمانهاي بين انيجه

دولـت متقاضـي صـورت     وشـرايط مـورد توافـق سـازمان      باين سازمان ه ا، الحاق بمزبور براساس ماده

 اسـت  يا يك فرآيند مذاكره سازمان تجارت جهانيفرآيند الحاق به  و به عبارت ديگر خواهد گرفت

طـي  لـذا  . نمايـد  ل مـي يبـد تبـر و دشـوار    زمـان  ين سازمان را به رونـدي پيچيـده،  ه اامر الحاق ب و نتيجتاً

اقداماتي را جهت مطابقت قوانين ملي خـود بـا مقـررات    كه مذاكرات كشورهاي متقاضي بايد بپذيرند 

تي را بـراي كـاهش   عـلاوه بـر ايـن لازمسـت تعهـدا     . هاي چندجانبه سازمان به عمـل آورنـد   موافقتنامه

كالاهـا و خـدمات   واردات تـا دسترسـي بيشـتري را بـراي      قبول نمايندها و اصلاح مقررات خود  تعرفه

  . خارجي فراهم نمايند

شامل درخواست عضـويت و تشـكيل گـروه كـاري،      سازمان تجارت جهانيالحاق به  فرآيند

، مــذاكرات )مرحلــه حقيقــت يــابي  ( بررســي رژيــم تجــارت خــارجي كشــور متقاضــي الحــاق       

جهت تهيه جدول امتيازات و تعهـدات مربـوط بـه گـات     ) مرحله مذاكرات دسترسي به بازار( دوجانبه
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عمومي تجـارت خـدمات بـراي آن كشـور و      موافقتنامههمچنين جدول تعهدات ويژه مربوط به  1994

) اي لـه نامـه  مقاو(نهايتاً توافق در مورد گزارش گروه كاري، سند تصميم در مـورد الحـاق و پروتكلـي    

روز پـس از پـذيرش كشـور متقاضـي      30پروتكل الحـاق  . باشد سازد مي كه شرايط الحاق را معين مي

  .گردد لازم الاجرا مي) تصويب پارلمان آن كشور پس از (الحاق 

   :نمايد مراحل زير را سپري مي  WTOخواهد به عضويت  طور كلي كشوري كه ميب

اي بـه دبيـر كـل     دولـت متقاضـي طـي نامـه    : ن بـه دبيرخانـه  پر كردن فرم تقاضا نامه و ارسال آ )1

توانـد   اين نامه مي. دارد سازمان رسماً تمايل كشور خود را براي عضويت در سازمان اعلام مي

باشد كه در ايـن زمينـه صـورت    قبول توافقاتي همچنين و در بردارنده علت تمايل به عضويت 

  . گرفته است

رساند  ز دريافت تقاضا آن را به اطلاع شوراي عمومي ميدبير كل پس ا: تشكيل گروه بررسي )2

اين گروه متشكل از يك رئـيس و  . نمايد ، گروه بررسي اقدام بكار مي شورابول و درصورت ق

نمايندگان كشورهاي عمده تجاري و نمايندگان كشورهايي اسـت كـه در رابطـه بـا عضـويت      

و مـديريت  دگي به تقاضاي عضويت وظيفه اين گروه رسي. باشد مي كشور عضو منافعي دارند

در ضمن كليه سياستها و تدابير كشور متقاضي را بررسـي و  و  باشد سازماندهي مذاكرات مي و

  . نمايد مي گزارش

كشـور عضـو يادداشـتي در    در ايـن مرحلـه   : تهيه يادداشت تدابير و سياستهاي تجاري خارجي )3

اي، مقـررات صـادرات و واردات و    هاي گمركي، موانع تجاري غيرتعرفه مورد جزئيات تعرفه
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و گـذاري خـارجي    هـاي ارزي، تـدابير اتخـاذ شـده و مقـررات سـرمايه       محدوديتها و سياسـت 

  . دارد ميتقديم مقررات مربوط به تجارت خدمات و حق مالكيت معنوي به دبير كل 

ايـن  بـاره  كليـه اعضـاء سـئوالاتي در   : گويي به سئوالات مطرح شده توسط اعضاء مرحله پاسخ )4

  . يي خواهد نمودپاسخگواقدام به كشور متقاضي كتباَ  نمايند و رح ميطمگزارش 

را آغـاز  رسـي گزارشـات   ات مختلـف بر رئيس گروه بررسـي در جلس ـ : كيل جلسه بررسيشت )5

  . نمايد مي

ممكـن   اعضاءدر زمان بررسي گزارشات : ديگرمذاكرات چند جانبه و دو جانبه با كشورهاي  )6

بطـور دو جانبـه يـا چنـد جانبـه در مـورد كـاهش تعرفـه         ديگـر   است مذاكراتي بـا كشـورهاي  

تا دهند  ميكشورهاي عضو معمولاَ در قبال گرفتن برخي امتيازات اجازه  .گمركي انجام دهند

   .از كاهش تعرفه يا تسهيلات مقرر منتفع گردنداء عضديگر ا

يرش عضـويت  پـذ  12مـاده   2طبق بند مستلزم قبول يا رد عضويت كشور متقاضي : راي گيري )7

جلب نظر دو سوم كل اعضاء سازمان است ولي رويه متعارف كه از گـات بجـا مانـده     مستلزم

بنابراين كشوري كه تمايل به عضويت دارد بايـد  . است رسيدن به توافق جمعي يا اجماع است

رضايت طرفهاي عمده تجاري مانند آمريكا، اتحاديه اروپا، ژاپن و كانادا را به خصوص جلب 

  . از رويه عملي سازمان غافل بماندنبايد و با وجود جلب نظر اكثريت دو سوم  نمايد

با پذيرفته شدن عضويت كشور متقاضي پروتكل الحاقي كه دربردارنده : تنظيم پروتكل الحاق )8

هاي  جدول امتيازات و توافق. گيرد تعهدات و شرايط الحاق كشور است مورد مذاكره قرار مي
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ا كه به پيوست پروتكل تهيه شده بـه امضـاء كشـور متقاضـي و سـاير      ه مربوط به كاهش تعرفه

 علام نمايدرسد و زماني كه كشور متقاضي رسماَ به دبير كل سازمان تجارت جهاني ا اعضا مي

  . كه پروتكل و ضمائم آن مورد قبول است آن كشور عضو سازمان تجارت جهاني خواهد شد

  :جريانشود در اين  كه مشاهده مي همانطور

هاي چند جانبه سازمان تجـارت جهـاني    عضويت در سازمان به معناي موافقت با كليه موافقتنامه :اول 

  . نمايد است كه قاعدتاَ شروطي را بر كشور متقاضي تحميل مي

كشور متقاضي بايد بويژه با كشورهاي عمده تجاري وارد مذاكره گردد و براي جلـب رضـايت    :دوم

تجـاري خـود را بـا     –هاي گمركـي بدهـد و روابـط سياسـي      هش تعرفهآنها امتيازاتي از قبيل كا

  . و بويژه كشورهاي عمده تجاري بهبود بخشداعضاء 

از سياستهاي اقدامات زير  ،كشوري كه به عضويت سازمان تجارت جهاني پذيرفته شودبراي 

 : اجرائي مهمي است كه بايد مد نظر داشته باشد

. هاست اي يا كاهش آن اي و غيرتعرفه شتن موانع تعرفهشامل بردا: آزادسازي تجارت خارجي .1

 البته براي كشورهاي درحال. باشد اي، غيرقانوني مي همچنين وضع موانع تجاري غيرتعرفه

 . اند توسعه در اين زمينه استثنائاتي قائل شده
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 هاي دولتي كه به توليد كالا و ها و كمك برداشتن سوبسيد: آزادسازي نرخ كالاها و خدمات .2

البته تعدادي از سوبسيدها مثل . باشدبراي تحقق اين مورد مي ،شود خدمات داده مي

 ،سازي و سوبسيد كالاهاي مصرفي سوبسيدهاي تحقيق و توسعه، سوبسيد مربوط به خصوصي

  . باشند ها نمي سوبسيد سبز محسوب شده و كشور عضو ملزم به حذف آن

  . باشدرز سوبسيددار ميشامل حذف اراية هرگونه ا: آزادسازي نرخ ارز .3

  آزادسازي نرخ بهره  .4

  گذاري كالاها و خدمات  لغو انحصارات دولتي و خصوصي در توليد و قيمت .5

شامل در اختيار گذاشتن اطلاعات و مقررات و قوانين تصويبي توسط : جريان آزاد اطلاعات .6

  . باشدكشور عضو به ساير اعضا مي

  تخصيص بهينة منابع به وسيلة بازار  .7

  . سازي دو مفهوم اقتصاد و تأمين اجتماعيجدا .8

  



 59   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  رفتار ويژه با كشورهاي در حال توسعه

 .دهند تشكيل مي كشورهاي در حال توسعهتجارت جهاني را بيش از دو سوم اعضاي سازمان 

مقررات مربوط به توسعه كشورهاي در حال توسعه، كـه در طـول چنـد دهـه قبـل از تاسـيس سـازمان        

بـه سـازمان تجـارت جهـاني منتقـل       94تـه بودنـد، از طريـق موافقتنامـه گـات      تجارت جهاني شكل ياف

باكشـورهاي در حـال   اي را  هاي سازمان تجارت جهاني نيـز هـر يـك رفتـار ويـژه      موافقتنامه. گرديدند

بطـور كلـي ايـن مقـررات را بـه سـه دسـته عمـده تقسـيم          . اند بيني نموده توسعه به اشكال مختلف پيش

 :شوند مي

 ت ناظر بر تسهيل تجارت كشورهاي در حال توسعه مقررا: الف

ترجيحي بـه كشـورهاي در   امتيازات شامل اقدامات يكجانبه كشورهاي توسعه يافته در اعطاي 

  :باشند موارد زير ميحال توسعه در 

 »نظام عموميت يافته ترجيحات (GSP)«  

 »تقابـل و  تـر، رفتـار م   تصميم در مورد رفتار متفـاوت و مطلـوب  ، »سازيمندشرط توان

  1979مشاركت كامل كشورهاي درحال توسعه، نوامبر 

  هـاي جغرافيـايي خـاص بـه اسـتناد معافيتهـاي        ترجيحات تجاري به كشورهاي حـوزه

  )اصل دول كامله الوداد( 94ماده يك گات   موقت از

 توسـط  درحـال توسـعه    حذف كامل عوارض گمركي كالاهاي صادراتي كشورهاي
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  كشورهاي توسعه يافته

  گات 24جنوب با تعديل شرايط ماده  -ايجاد ترتيبات تجاري جنوبامكان  

    توجه بيشتر به آزادسازي تجاري كالاهاي مورد علاقه صادراتي كشـورهاي در حـال

  توسعه، به استناد فصل چهار گات

 انعطاف بيشتر براي كشورهاي در حال توسعه در پذيرش تعهدات: ب

  :موارد زيرشامل 

 براي تاسيس صنايع جديد انعطاف در برقراري حمايت  

 تراز پرداختها تاتخاذ اقدامات محدود كننده در زمان بروز مشكلا  

       هـاي   و ديگـر موافقتنامـه   94معافيت از برخـي مقـررات خـاص در چـارچوب گـات

  متشكله سازمان تجارت جهاني

 تـر   تر براي اجراي تعهدات و انعطافها و معافيتهـاي گسـترده   دوره هاي انتقالي طولاني

  در حال توسعه كشورهاي براي

 ارائه كمكهاي فني به كشورهاي در حال توسعه: ج

باشـد   آنها مـي حجم وسيع تعهدات نسبت به ها جهت ياري كشورهاي توسعه نيافته  اين كمك

ترتيبـات  برآينـد و شـامل    هاي سازمان تجـارت جهـاني   موافقتنامهكه بتوانند از عهدة تعهدات خود در 
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كهاي فني بـه منظـور ايجـاد ظرفيتهـاي تخصصـي، سـازماني و حقـوقي لازم        هدف ارائه كم مختلفي با

هاي مختلـف   جهت همگرايي بيشتر كشورهاي در حال توسعه در نظام تجاري چند جانبه در موافقتنامه

 .سازمان تجارت جهاني است

ــد، تحــرك   2001برگــزاري اجــلاس وزراي دوحــه در ســال   و شــروع مــذاكرات دور جدي

اجلاس وزراي . اي كشورهاي در حال توسعه فراهم ساخت يري ملاحظات توسعهجديدي را براي پيگ

دوحه تصميماتي را مبني بر گسترش دامنه همكاريهاي فني و ظرفيت سـازي اتخـاذ نمـوده و همچنـين     

خواستار تقويت مقررات ناظر بر رفتار ويژه و متفاوت با كشورهاي در حـال توسـعه و بررسـي تبعـات     

 .مفاد غيرالزامي اين مقررات شده است لازم الاجراء ساختن
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 و سازمان تجارت جهاني اي نطقههاي تجاري م اتحاديه

تجـارت  خـاص  ترتيبـات  بين كشورها در روابط تجاري آنها با يكديگر المللي  بين اتمعاهد 

 ايـن  . نماينـد  اي را در روابط خود اعمال مي مطابق آن اعضا شرايط ويژه ود ده تشكيل مي را اي منطقه

هـر عضـو از    .دشـو  كه عضو اين ترتيبات نيسـتند نمـي   سازمان تجارت جهانيشرايط شامل ساير اعضا 

اي شـود و بـا شـركاي جديـد      وارد يك ترتيب تجاري منطقـه تواند  مي سازمان تجارت جهانياعضاي 

، 1994گات  24مطابق ماده . تري نسبت به اعضاي خارج از آن برقرار نمايد خود رفتار تجاري مطلوب

هاي موقت  توانند اتحاديه گمركي، مناطق تجارت آزاد و موافقتنامه ميتجارت جهاني اعضاي سازمان 

ايجاد نمايند با اين شرط كه ترتيبات مزبور، تجارت بين طرفهاي متعاهد را بدون افزايش موانع تجاري 

 .فراروي كشور ثالث تسهيل نمايد

قادرنـد بـدون در نظـر گـرفتن شـرايط       كشورهاي درحال توسعه مطابق شرط توانمنـد سـازي  

اي  گات، اتحاديـه گمركـي يـا منطقـه تجـارت آزاد و يـا هرگونـه ترتيبـات منطقـه          24مندرج در ماده 

 .تشكيل دهندرا ديگري 

 24موافقتنامه عمومي تجارت خدمات تحت عنوان يكپارچگي اقتصادي هماننـد مـاده    5ماده 

موافقتنامه تجـارت   300در حدود  2005تا سال  .داند مياي را مجاز  ترتيبات تجاري منطقه 1994گات 

 .شدخواهد و  اعلام شده سازمان تجارت جهانياي به  منطقه
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  سازمان تجارت جهانيهاي  موافقتنامه 

چنـد   موافقتنامـه تنهـا  ) 1947گـات  (عمومي تعرفه و تجارت  موافقتنامههمانطور كه گفته شد 

تا پيش از آغـاز بـه كـار سـازمان تجـارت       و رفت به شمار مي جانبه كالايي در نظام تجارت چند جانبه

هـاي مربـوط بـه امتيـازات      هـا و تأييديـه   پذيرفت و به علاوه پروتكلبر آن صورت  ي، اصلاحاتجهاني

هاي الحاق و تصميمات طرفهاي متعاهد گات از جمله در موارد معافيت از تعهدات،  اي، پروتكل تعرفه

تفاهمنامه در تفسير مواد گات و پروتكل الحاقي مراكش نيـز بـه    6وئه، در دور اروگ .بدان ضميمه شد

 12 در دور اروگوئـه،  .شـود  مـي خوانده  1994مجموعه اين اسناد گات كه افزوده گرديد  1947گات 

و در  گردند تلقي مي 1994كه وابسته به گات  به تصويب رسيدچند جانبه جديد كالايي نيز  موافقتنامه

گذاري، قواعد  هاي خاص در موضوعاتي چون استانداردها، ضوابط تجاري سرمايه تنامهموافقارتباط با 

هـاي كشـاورزي و منسـوجات در     و بخـش  ،هـا  هـا و حفاظـت   شكني، يارانه قيمتدامپينگ يا گمركي، 

جهـاني  ضميمه موافقتنامه تأسيس سازمان تجـارت   ،1994زمينه تجارت كالا هستند كه به همراه گات 

گـات  در صورت تعـارض ميـان مـواد    . دهند هاي چند جانبه كالايي، تشكيل مي موافقتنامه را، با عنوان

 .مقدم خواهد بود ، مورد اخيرهاي خاص موافقتنامهو  1994

ها و تصميمات متعـددي منعقـد    ها، اعلاميه ها، تفاهمنامه در مذاكرات دور اروگوئه، موافقتنامه

باشـند و كشـورهاي    تأسـيس سـازمان تجـارت جهـاني مـي     و اتخاذ گرديد كه جزء لاينفك موافقتنامة 

  . اند اين موارد ذيلاً آورده شده. عضو الزاماً بايد آنها را بپذيرند



 64   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

شـامل   1994اگر چه گات .  1947اكتبر  30مواد موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت مصوب  -1

  . دباشن مجزا مي موافقتنامهنيز مي شود، لكن از نظر حقوقي اين دو  1947گات 

  . اي ها و گواهيهاي مربوط به امتيازات تعرفه پروتكل -2

  . 1947هاي الحاق كشورها به گات  پروتكل -3

معافيتهاي اعطايي طرفهاي متعاهد بـه برخـي كشـورها جهـت عـدم انجـام تهميـدات خـاص          -4

(Waivers)  1947گات  25بر اساس ماده .  

  . 1947ساير تصميمات طرفهاي متعاهد گات  -5

  : 1947وط به تفسير برخي از مواد موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت هاي مرب تفاهمنامه -6

  تفاهمنامــه تفســير مــاده(b)  موافقتنامــه عمــومي تعرفــه و تجــارت مربــوط بــه جــداول

  . امتيازات

    موافقتنامـه عمـومي تعرفـه و تجـارت مربـوط بـه شـركتهاي         17تفاهمنامه تغييـر مـاده

  . تجاري دولتي

 عمومي تعرفه و تجارت موافقتنامهتها در تفاهمنامه مواد تراز پرداخ .  

  هـاي   موافقتنامه عمومي تعرفه و تجـارت مربـوط بـه اتحاديـه     24تفاهمنامه تفسير ماده

  . گمركي و مناطق آزاد و تجاري

  عمومي تعرفه و تجارت موافقتنامهتفاهمنامه معافيت از تعهدات خاص در چارچوب .  

  . اي تغيير جداول تعرفهدربارة ومي تعرفه و تجارت موافقتنامه عم 28تفاهمنامه تفسير ماده  -7
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ايــن پروتكــل، . 1994پروتكــل دور اروگوئــه در مــورد موافقتنامــه عمــومي تعرفــه و تجــارت  -8

  . باشد پروتكل الحاقيه كشورها به سازمان تجارت جهاني مي

  . موافقتنامه كشاورزي -9

  . موافقتنامه تدابير بهداشتي دام و نبات -10

  ..و پوشاك موافقتنامه منسوجات -11

  . موافقتنامه موانع فني تجارت -12

  .1هايي از اقدامات سرمايه گذاري مرتبط با تجارت موافقتنامه جنبه -13

موافقتنامه عمومي تعرفـه و تجـارت در خصـوص عـوارض      6موافقتنامه مربوط به اجراي ماده  -14

  . ضددامپينگ و جبراني

و تجـارت در خصـوص ارزش    موافقتنامـه عمـومي تعرفـه    2موافقتنامه مربوط به اجـراي مـاده    -15

  . گذاري گمركي

  . موافقتنامه بازرسي قبل از حمل -16

  . موافقتنامه مقررات مبداء -17

  . موافقتنامه رويه هاي صدور مجوز ورود -18

  . (Safeguards)موافقتنامه مربوط به حراستها  -19

  . ها و تدابير جبراني موافقتنامه يارانه -20

  . موافقتنامه عمومي تجارت خدمات -21
 

1 - TRIMs -Trade Related Investment Measures 
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  . 1مالكيت معنوي مرتبط با تجارت، شامل تجارت كالاي تقلبي وقحقاز ي يها بهموافقتنامه جن -22

  . هاي ناظر بر حل و فصل اختلافات تجاري تفاهمنامه مربوط به قواعد و رويه -23

  .مكانيسم بررسي سياست تجاري -24

   :آور نيستند زير كه الزامموافقتنامه كالايي  4 -25

 موافقتنامه مربوط به تجارت هواپيماهاي كشوري . 

 موافقتنامه مربوط به تدارك دولتي . 

 هاي لبني  المللي فرآورده موافقتنامه بين 

 المللي گوشت گاو  موافقتنامه بين 

هاي فوق  تفسير موادي از موافقتنامه كه غالباًنيز وزراء  اتو تصميمها  علاوه بر اين، اعلاميه

موارد به عنوان مجموعه  تماميو  منضم گرديده است 1994د، به مجموعه اسناد گات نباش مي

  .2ها و اسناد حقوقي، جزء لاينفك موافقتنامه تاسيس سازمان جهاني تجارت است موافقتنامه

 
1 - TRIPs-Trade – Related Aspects of Intellectual Properay Rights 
2 - http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis/tif_e/agrm9_e.htm 
 Understanding WTO agreement non-tariff barriers: red tape etc.  
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 ايران و سازمان تجارت جهاني

 ازهاي راهبردي خود منظور كـرده و   را در برنامهتجات جهاني ايران نيز عضويت در سازمان 

ضويت ايـران  قبول ع .اين سازمان ارائه نموده است درخواست عضويت خود را به دبيرخانه 1375سال 

شود  رأي منفي آمريكا باعث مي .با مخالفت حداقل يكي از اعضاء كه آمريكا است، مواجه شده است

البته حتي اگر يك عضو ضعيف  .اجماع لازم به دست نيامده و پذيرش ايران مورد موافقت قرار نگيرد

قـرار  سازمان تجـارت جهـاني    هم عضويت ايران در دستور كار هم با پذيرش ايران مخالفت كند، باز 

   .گيرد نمي

از زماني كه با  سازمان تجارت جهانيمذاكرات ايران و به هرحال در صورت پذيرش ايران، 

مدت . كشدبطول شود كه  بيني مي پيشسال  5-6درخواست عضويت ايران موافقت شود، حدود 

سازمان تجارت مثلاً مذاكرات . برخي بسيار طولاني بوده استبسيار كوتاه و  مذاكرات برخي كشورها

در حالي كه مدت مذاكرات . ماه طول كشيد 2با ارمنستان براي قبول عضويت اين كشور تنها  جهاني

و رقم زمان مذاكره سازمان تجارت جهاني با ايران فقط يك برآورد  سال است 8-9با چين حدود 

  .تواند باشد مي

حذف به تدريج ها را  كشورها بايد تعرفه ،سازمان تجارت جهانيهاي  مهبراساس موافقتنا

هاي آن  هاي سازمان تجارت جهاني خارج است و موافقتنامه در حال حاضر نفت از موافقتنامه. كنند

ورود كالاهاي صادراتي كشورهاي صنعتي به  بر اين اساس. شود هاي نفتي نمي مشمول فرآورده
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ران مشمول حذف تعرفه شده اما واردات نفتي كشورهاي صنعتي از هاي نفتي منجمله ايكشور

صادرات اين بخش بزرگي از  شود و نفت نميتعرفه كشورهاي نفتي و ايران مشمول حذف يا كاهش 

آمريكا و ديگر  دليلكننده است و به همين  اين موضوع بسيار تعيين. دهد تشكيل ميكشورها را 

از يك زيرا براي مثال  هاي نفتي هراس دارند فت و فرآوردهكشورهاي صنعتي از مطرح شدن بحث ن

پول نفت خام است كه به كشورهاي آن سنت  16بنزين در اروپا حدود يورو پرداختي براي 

مانده  سنت باقي 68و  حمل و توزيع است ،سنت هم هزينه پالايش 16 و شود صادركننده پرداخت مي

مشمول مقررات اما اگر نفت . كنند بنزين دريافت مي مالياتي است كه كشورهاي اروپايي از مصرف

با هم  سازمان تجارت جهانيخيز عضو  شود و كشورهاي نفت سازمان تجارت جهانيكالائي 

 درصد ماليات محصولات نفتي دريافت نشود 68توانند خواستار اين شوند كه يا  هماهنگ باشند، مي

درصد  68هاي وارداتي از كشورهاي صنعتي كالابر خيز بايد  در غير اين صورت كشورهاي نفت

برخي علت مخالفت  .برانگيز خواهد بود كننده و جنجال اين موضوع بسيار تعيين. تعرفه تعيين كنند

  1.دانند آمريكا با ورود ايران در سازمان تجارت جهاني را هراس از طرح اين موضوع مي

  بـا هـدف   1375رت بازرگـاني در سـال   الاختيار تجاري ايران وابسته به وزا دفترنمايندگي تام

الاختيـار   وزيـر بازرگـاني نماينـده تـام     .تشكيل گرديـد  سازمان تجارت جهانيپيگيري الحاق ايران به 

دفتر نماينـدگي  . ستجمهور به اين سمت منصوب گرديده ا ئيسحكم ر باشد كه با تجاري ايران مي

، اي پژوهشـي و مشـاوره  هـاي   هحـوز را در در حـال حاضـر فعاليتهـاي خـود     ايران تام الاختيار تجاري 

 
1  http://www.payam.co.ir/journal/farsi/Majaleh/34/4-34.htm 
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  .دهد ادامه مي المللي ارتباطات بينو  هاي اجرايي هماهنگي، آموزشي و اطلاع رساني

  مذاكرات با اتحاديه اروپا 

الــوداد  روابــط تجــاري كاملــهبراســاس قــراردادي از قبــل از انقــلاب، ايــران و اتحاديــه اروپــا 

پس   .عملاً به تعليق درآمد 1977ين امضاء شده بود كه در سال دادي ميان طرف و قرار ندبودبرخوردار 

در سـال  و . براي اولين بار گفتگوي سياسي ايـن اتحاديـه بـا ايـران آغـاز شـد       1995از انقلاب در سال 

موضـوعات جهـاني     اين گفتگوها در سه حوزه .تر شدفراگير 1998 و در سالگرديد تر  گسترده 1997

عـراق، خلـيج فـارس،    (اي  موضـوعات منطقـه  ) اي ع تكثير سلاحهاي هسـته حقوق بشر و من ،ترورسيم(

مـواد مخـدر، پناهنـدگان، انـرژي،     (هـاي همكـاري    و حوزه) آسياي مركزي و فرآيند صلح خاورميانه

حـوزه مسـايل و موضـوعات مـورد گفتگـو محـدود و فاقـد        . انجـام گرفـت  ) گذاري تجارت و سرمايه

اي كه در  كميسيون اروپايي با صدور اعلاميه 2001فوريه سال  در هفتم. چارچوب منسجم قرارداد بود

انداز و شرايط برقـراري روابـط نزديكتـر     ماه مه همان سال به تصويب شوراي اتحاديه اروپا رسيد چشم

همكـاري و تجـارت را    موافقتنامـه تحـت عنـوان    موافقتنامـه اقتصادي و سياسي با ايران در قالـب يـك   

گيـرد و اتحاديـه اروپـا     در چارچوب توافقهـاي غيرترجيحـي قـرار مـي     قتنامهموافاين نوع . ترسيم كرد

هـدف فـراهم آوردن     موافقتنامـه در اين نـوع  . تاكنون باكشورهاي زيادي مشابه آنرا منعقد كرده است

گـذاري و   چارچوب مناسب گفتگوي سياسي به منظور توسعه روابط سياسي، توسعه تجارت و سرمايه

آوري،  هـاي فرهنگـي، فـن    گ اقتصادي و فراهم آوردن مبنـايي بـراي همكـاري   برقراري روابط هماهن

 .باشد مالي، اجتماعي و اقتصادي بين دو طرف مي
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همكاري و تجارت بـين دو طـرف انجـام     موافقتنامهارتباط با تاكنون چهار دور مذاكرات در 

ــده اســت  ــي دور .ش ــايط ــاختار   ه ــوق س ــذاكرات ف ــهم ــا   موافقتنام ــه، بخــش تج ــامل مقدم رت و ش

گذاري، بخش همكاري، بخش مقررات و بخش مقررات نهـادي و نهـايي و هـم در خصـوص      سرمايه

  .1بحث و تبادل نظر شده است موضوعات محتوايي مورد علاقه طرفين

 25تا  20كالاهاي صادراتي ايران براي فروش در اروپا با تعرفه لازم به ذكر است كه 

سازمان تجارت اي به دليل اينكه اين كشور عضو  تركيهدر حالي كه كالاهاي . مواجه است يدرصد

هاي بازرگاني  درصد اختلاف قيمت به دليل تعرفه 25تا  20. ها معاف است است، از اين تعرفه جهاني

شود كه  در دنيايي كه حتي يك درصد اختلاف قيمت هم در رقابت كالاها تأثيرگذار است، باعث مي

  .را نداشته باشد ديگر كشورهاي كالاهاي ما توان رقابت با كالاها

 
  .وزارت بازرگاني. دفتر نمايندگي تام الاختيار تجاري ايران 1

  http://www.irtr.ir 
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  ايران در فرآيند الحاقكلي الزامات 

المللي  در صورتي كه ايران به عضويت سازمان تجارت جهاني درآيد بايستي معاهدات بين

در اين بخش به شرح اين . و تعديلات زيادي را نيز در قوانين داخلي انجام دهد زيادي را بپذيرد

. پرداريم انجام دهد ميبه عضويت در اين سازمان متقاضي  كه بايد كشورتعديلاتي  مواردو معاهدات 

ها و  مسلماً اين معاهدات با توجه به نقاط اشتراك و افتراق مفاد آنان با قوانين، مقررات، رويه

جهاني، تعديلات تجارت هاي صنعتي در  ايران، در صورت عضويت احتمالي در سازمان  سياست

در اين بخش از بررسي . صنعت كشور صورت گيردمختلف مرتبط با  هاي بخشبايد در زيادي 

   .مروري بر اين موضوعات خواهيم داشت
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  قانون اساسي

هـاي   ها، قراردادها و موافقتنامـه  كه كليه مقاوله نامه نمايد ايران الزام ميقانون اساسي  77اصل 

سـازمان تجـارت جهـاني    هاي  امهكه اين موضوع شامل موافقتن المللي بايد به تصويب مجلس برسد بين

   .يز خواهد شدن

صلح و دعاوي راجع به اموال عمـومي و دولتـي    ،قانون اساسي 139طبق اصل از طرف ديگر 

يا ارجاع آن به هر داوري در هر مورد موكول به تصويب هيات وزيران است و بايد به اطـلاع مجلـس   

هم داخلي بايد بـه تصـويب مجلـس نيـز     برسد در مواردي كه طرف دعوي خارجي باشد و در موارد م

هاي تجارت جهاني مسئله به اين صـورت   نامهتوافقمورد مدر . كند موارد مهم را قانون تعيين مي -برسد

شـود و در   مطرح است كه در مرحله اول اختلاف ميان اعضاء از طريق مشـورت بـا يكـديگر حـل مـي     

حـل اخـتلاف كـه بـه منظـور رسـيدگي بـه        المللي  صورتي كه حل نشد به تقاضاي شاكي به مرجع بين

دعاوي ميان كشورهاي عضو تشكيل شده است ارجاع خواهـد شـد و مرجـع حـل اخـتلاف حـق دارد       

بدين ترتيـب در مـورد   . ها نظارت كند هاي رسيدگي تشكيل دهد و براي اجراي احكام و توصيه هيئت

از كشـورهاي عضـو وجـود     حل اينگونه اختلافات نيازي به دخالت مجالس قانونگذاري در هيچ يـك 

 . ندارد

 ايـران نظـام اقتصـادي   هاي سازمان تجارت جهاني با  مفاد موافقتنامههاي اوليه  يكي از مغايرت

هـدف گـات و سـازمان    . اسـت دولتـي  بازرگـاني خـارجي   بر اساس اين اصل . نهفته است 44در اصل 
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ها بـه  يت اقتصاد كشورتجارت جهاني كم رنگ نمودن نقش دولت در تجارت كالاهاي اساسي و هدا

 بازرگـاني خـارجي،  ، بـزرگ و مـادر   قـانون اساسـي صـنايع     44اصـل  . اسـت  سمت اقتصاد غيردولتـي 

در اختيـار دولـت   را و ارتباطـات  آهن، كشتيراني، هواپيمايي، معادن بزرگ، سدها  راه بيمه، بانكداري،

صوصي و شـبه خصوصـي   شود و بخشهاي خ گرچه در عمل كاملاً اين اصل رعايت نمي. دهد قرار مي

مـورد    اصول و قوانين گـات در  16در حاليكه طبق اصل  .باشند درگير فعاليتهاي بازرگاني خارجي مي

دسترسي به بازار ، اصل آزاد سازي تجاري از جمله اصول حاكم بر گات است كـه در مـورد پيوسـتن    

  . گيرد كشورها به سازمان تجارت جهاني مورد توجه قرار مي

. قانون اساسي است  81سازمان تجارت جهاني اصل ر راه الحاق ايران به مهم د ديكي از موار

موسسات در امور تجـاري و صـنعتي و كشـاورزي و     و دادن امتيار تشكيل شركتها اصلبه موجب اين 

هـاي سـازمان تجـارت جهـاني      بـر اسـاس موافقتنامـه   . ممنوع اسـت  معادن و خدمات به خارجيان مطلقاً

در ساير كشـورهاي عضـو اقـدام نماينـد و     فوق رد امومرتبط با به ارائه خدمات نسبت  توانند اعضاء مي

اگرچه بر اساس تفسير شوراي نگهبان قـانون اساسـي   . فوق تعارض دارد اصلبا مفاد  اين موضوع طبعاً

تواننـد جهـت    شركتهاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايران قرارداد قـانوني منعقـد نمـوده انـد مـي     

قـانون ثبـت شـركتها بـه       3امور قانوني و فعاليتهاي خود در حدود قراردادهاي منعقده طبق مـاده   مانجا

شايان ذكر . قانون اساسي مغايرتي ندارد  81ثبت شعب خود در ايران مبادرت نمايند و اين امر با اصل 

رهاي مذاكره اند، كشو اي كه اعضاء گات براي مذاكره در اين بخش در نظر گرفته ت كه طبق رويهسا

كنند نياز به حمايـت داخلـي دارد مشـمول     خدماتي خاص را كه احساس مي يها توانند رشته كننده مي
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. ات خـارج كننـد  رهاي خدماتي مورد نظـر را از مـذاك   اما مجاز نيستند كه تمامي رشته. مذاكره ننمايند

دارنـد  برخورساسيت بـالايي  حاز هاي خدماتي خاصي را كه  توان رشته با توجه به اين موضوع مي طبعاً

  .مشمول مذاكرات قرار نداد

درصـد   49گذاري خارجي تـا حـد    قانوني امكان تاسيس شركت سهامي سرمايهاز لحاظ البته 

در  ،از سـوي ديگـر  . از سهام منع قانوني وجود ندارد ولي تفسير آن از وظايف شـوراي نگهبـان اسـت   

توانـد در   ر عضو در سازمان تجارت جهاني ميمقررات سازمان تجارت جهاني آمده است كه هر كشو

اين هـم مغـاير بـا قـانون اساسـي       و  ديگر كشورهاي عضو سازمان امتياز تاسيس شركت را داشته باشد

  .مد نظر قرار گيرددر صورت الحاق بايد ايران است و 

 كنـد از جملـه   گات در زمينه دسترسي بازار در مورد تجارت خدمات، بيان مـي  16ماده  2بند 

گذاري خارجي  اقداماتي كه يك عضو نبايد انجام دهد برقراري محدوديت در مورد مشاركت سرمايه

گـذاري   از لحاظ حداكثر درصد سهام خارجي يا بـر حسـب كـل ارزش يكايـك يـا مجمـوع سـرمايه       

  .خارجي است

دارد  گـذاري خـارجي بيـان مـي     قانون جلب و حمايـت سـرمايه   45ماده لازم به ذكر است كه 

سرمايه مجاز است كه هر سال سود ويژه حاصل از به كار انداختن سرمايه خود را در ايران تـا  صاحب 

گردد به همان ارزي كه سرمايه خود را وارد يا محسوب كرده اسـت از   ميزاني كه در آئيننامه مقرر مي

دارد كه  مي اعلام نيز آئيننامه اجرائي قانون جلب و حمايت سرمايه خارجي 1-3ماده . كند ايران خارج
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شوند از مزاياي  هاي خارجي يا شعب آنها كه طبق قوانين و مقررات مربوطه در ايران تاسيس مي بانك

نامه تا حدودي كه بـا مقـررات و مـوازين قـانون      هاي خارجي و اين آئين قانون جلب و حمايت سرمايه

قـانون اساسـي     81و  44ول، اص ـگرچـه   - هاي آن تباين نداشته باشند برخوردارند بانكداري و آئيننامه

بـه نحـوي    81و  44القاعـده در ايـن مـورد اصـول      و علـي  دارد هاي خارجي را ممنوع مي فعاليت بانك

هـاي خـارجي و    قانون پولي و بانكي كشور تاسيس بانـك  31ماده همينطور بند ه  .اند تخصيص خورده

ج همـين مـاده    بند. داشته استمؤسسات اعتباري غير بانكي خارجي را با تصويب مجلس امكان پذير 

درصد سرمايه آن متعلق به اشخاص حقيقي اتباع خارج يا اشخاص حقوقي  40هر بانكي را كه بيش از 

 .دارد كـه بايـد تحـت عنـوان بانـك خـارجي بـه ثبـت رسـد          خارجي باشد بانك خارجي محسوب مي

تـي بـه اشـخاص حقيقـي يـا      قانون بيمه كشور واگذاري مؤسسات بيمه ايراني غير دول 35ماده همچنين 

درصد با موافقت بيمه مركزي ايران را مجاز دانسته و بـيش از آن را موكـول    20حقوقي تبعة خارج تا 

قـانون    45ماده . نموده استبه پيشنهاد بيمه مركزي و تائيد شوراي عالي بيمه و تصويب هيئت وزيران 

ن موكـول بـه پيشـنهاد بيمـه مركـزي ايـران و       دارد شروع فعاليت بيمه خارجي در ايرا بيمه نيز اعلام مي

بيمه نيز انتقـال درآمـد مؤسسـات بيمـه      47ماده . تائيد شوراي عالي بيمه و تصويب هيات وزيران است

داند البته مشـروط بـر    بيمه اعلام شده است، بلامانع مي 46خارجي را پس از تكميل وديعه كه در ماده 

  . عنوان وديعه در نزد بيمه مركزي است تجاوز ننمايد درصد مبلغي كه به 10آنكه در هر سال از 

كليه قوانين و مقررات مدني، جزائي، مـالي، اقتصـادي،   نمايد كه  الزام مي قانون اساسي 4اصل

اصول  سايراين اصل بر . اداري، فرهنگي، نظامي، سياسي و غير آن بايد بر اساس موازين اسلامي باشد
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 بـه عهـده شـوراي نگهبـان اسـت     آن يگر حـاكم اسـت و تشـخيص    قانون اساسي و قوانين و مقررات د

موافقتنامه تاسيس سازمان تجارت جهاني هر عضو ملزم بـه تطبيـق    16از ماده  4بند . گذارده شده است

هـاي   موافقتنامه جنبه 23ماده نمايد و  خود با تعهداتش در گات ميكشور هاي اداري  نامه قوانين و آئين

بـراي علائـم جغرافيـايي مشـروبات      تجـاري هـاي   عنوي در برگيرنده حمايتمرتبط با حقوق مالكيت م

هـاي   امكان تعديل در اتخاذ سياستكه كند  موارد استثناء را بيان مي 1947ت گا 20ماده  .الكلي است

در بند الف ماده  .نمايد با شرايط فرهنگي و ارزشي و ديني خاص كشور ميسر ميرا تطبيق آن  تجاري،

  .كند در جهت حراست اخلاقي اشاره ميتجاري  به اقدامات 20
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  مقررات صادرات و واردات

قـانون مقـررات صـادرات و    . اي بود رژيم تجاري ايران طي دهه گذشته شاهد تحولات عمده

تغيير كرد، مالياتهاي وارداتي يك كاسـه شـد و گـرايش سياسـتهاي تجـاري بـه سـمت         واردات كاملاً

آيـد يكسـان    صـادرات بشـمار مـي   عمـدة  مله موانـع  جارز كه از نوع مت هايبعلاوه نرخ .آزادسازي بود

بـراي  . هاي بسياري تغيير كردند ولي هنوز نياز به اصلاحات بسياري در اين بخـش اسـت   يارانه .گرديد

اصـل  ملاحظة اصـول كلـي   هاي سازمان تجارت جهاني  بررسي تطبيقي قوانين تجاري ايران با توافقنامه

و تبــديل موانــع هــاي گمركــي  كــاهش تعرفــهو  (MFN)املــه الــوداد عــدم تبعــيض و اصــل دولــت ك

  .از اهميت خاصي برخوردارند يهاي كم ممنوعيت استفاده از محدوديتاي به تعرفه و  غيرتعرفه

مقررات صادرات و واردات كالاهاي وارداتـي و صـادراتي بـه چهـار گـروه       3بر اساس ماده 

را  هـا گـات دسترسـي بـه بـازار كالا     16مادة  .گردد يم ميممنوع تقس ومجاز، مجاز مشروط، غير مجاز 

   .داند مجاز ميهاي سازمان تجارت جهاني  براي اعضاء در چارچوب موافقتنامه

محدوديت مقداري براي ورود كالا به كشور را از وضع هاي متعاهد  گات طرف 11ماده 

وص حمايت مؤثر از توليد مقررات صادرات و واردات كشور در خص 34ماده . دارد بر حذر ميخود 

نياز كشور نيست و بناچار مقداري از ها به مقدار   ورد كالاهايي كه توليد داخلي آنداخلي كه در م

نمايد كه بايد بنحوي سهم واردات تعيين گردد كه حمايت مؤثري از  گردد بيان مي خارج وارد مي

  .توليد داخلي بعمل آيد
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حمايت گمركي از طريق افزايش حقوق و عوارض مقررات صادرات و واردات در  35ماده 

گمركي از بخش كشاورزي و به دليل اهميت خودكفايي در اين بخش و مكانيزه شدن آن و همچنين 

اولويت ساختن ماشين آلات و تجهيزات كشاورزي در داخل معافيت گمركي اين قبيل كالاها را 

هاي  دي در تعارض نسبي با موافقتنامهتواند در مراحل بع دهد كه مي شامل حذف تدريجي قرار مي

دارد كه هر طرف متعاهد ممكن است مقدار يا  گات اعلام مي 12ناگفته نماند ماده . گات قرار گيرد

هاي خود،  ارزش كالاهاي مجاز براي ورود را به منظور حفظ وضعيت مالي خارجي و موازنه پرداخت

ر مواردي كه به منظور رفع خطر فوري يا دبراي مثال . طبق بندهاي از اين ماده محدود نمايد

جلوگيري از سقوط شديد ارزش پولي است و يا ذخاير پولي كشور بسيار اندك است، يا اينكه كشور 

  .تر قائل شود عضو بخواهد محدوديتهايي در مورد برخي از كالاها در قبال ورود براي كالاهاي اساسي

صـل محـور اساسـي تعارضـات     اايـن  كـه  هاي گمركي بايد گفت  در خصوص كاهش تعرفه

قـبلاً  عوارض وارداتي ايران كه زيرا . آيد مينمقررات گات با مقررات تجارت خارجي ايران به شمار 

بـوده ضـمن   ... عـوارض گمركـي، حـق ثبـت سـفارش و      ساير شامل حقوق گمركي، سود بازرگاني، 

اضـر اصـلاحات زيـادي بـر     ، ولـي در حـال ح  شد انع واردات محسوب ميوماز متعدد و پراكنده بودن 

قانون مقررات واردات و صادرات اعمال شده و بسياري از مشكلات مربوط به اين بخش كاهش يافته 

  . است

بـه  روند  داتي بشمار ميرعلاوه بر اينكه موانع وا ي عوارض گمركيتعدد و پراكندگي نرخها

ر خصوص ادغام تمامي ايـن  بعمل آمده د اصلاحاتشوند لذا  تجارت مي رموجب اختلال در امانحاء 
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ها در قالب سود بازرگاني قدم مهمي در جهت سازگاري با مقـررات گـات مبنـي بـر      عوارض و هزينه

قانون مقررات صـادرات و واردات   15طبق ماده  .است ودهوضوح و شفافيت مالياتها و موانع وارداتي ب

نـرخ و تحـت عنـوان سـود     تهاي وارداتي ايران بـه صـورت يـك    اتمامي عوارض و مالي 1372مصوب 

  .بودد نخواه يبازرگان

نرخ تعرفه در خصوص تك تك كالاها بايد مورد مذاكره قرار گيرد و چنانچه توجيه منطقي 

توان نرخ تعرفه معيني را براي حمايت از صنعتي خاص حفظ كرد  و اقتصادي قابل قبولي ارائه شود مي

با توجـه بـه اينكـه نرخهـاي سـود      . خواهد بود انسازماما افزايش بعدي منوط به موافقت ديگر اعضاي 

موضـوع سـطح نرخهـا     اند، قطعـاً  هاي قابل توجهي يافته ارز كاهشنظام تك نرخي در قالب  يبازرگان

ايجاد نخواهد كرد و امروزه ايران داراي يكي از در سازمان تجارت جهاني مشكلي را در راه عضويت 

به احتمال زياد دور يان كشورهاي در حال توسعه است و نرخهاي تعرفه گمركي در مسطح ترين  پايين

  . دشتحميل نخواهد ايران تري به صنايع  خهاي پايينمذاكرات با سازمان تجارت جهاني و اعضا آن نر

توان بـا تبـديل بـاقي     اند و مي هاي بسياري كاهش يافته اي نيز با اعمال شفافيت موانع غيرتعرفه 

كاهش نرخهـاي تعرفـه از مسـائل مطـرح در     . نيز تا حد زيادي برطرف نمودآنها به تعرفه اين مسئله را 

تواننـد از امتيـازات زيـاد و     اين بخش هستند كه به هر حال كشورهاي در حال توسعه در اين زمينه مـي 

  .زمان بيشتري براي تغيير نرخهاي تعرفه برخوردار باشند

حـائز اهميـت   آنهـا  و مـالي  هـاي حمـايتي    بطوركلي عوارض وارداتـي ايـران بـه سـبب جنبـه     
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روند در نظام بازرگـاني خـارجي    بازرگاني كه نوعي ماليات غيرمستقيم به شمار مي عوارض. دنباش مي

ايران هم از نقطه نظر حمايت از صنايع و نيز ممانعـت از ورود و مصـرف كالاهـا و هـم بعلـت كسـب       

كي تنها ابزار قـانوني حمايـت از   هاي گمر طبق مقررات گات، تعرفه .د اهميتندجدرآمد براي دولت وا

گمركـي بلكـه بيشـتر     عـوارض را نـه تنهـا از طريـق     هـا اما دولت ايـن حمايت . شوند صنايع محسوب مي

هـاي اولويـت دار اعمـال     ه بخـش ب ـ رزمستقيم و غيرمسـتقيم، و تخصـيص ا   يبواسطه اعطاء سوبسيدها

هاي  ه از طرف گات به عنوان تعرفهگمركي كتعرفه نظام تجاري ايران علاوه بر  بطوركلي در. ددار مي

نيسـت بـه ميـزان قابـل     آن سـازمان  اي كه مورد پـذيرش   گمركي پذيرفته شده است از موانع غيرتعرفه

، از طـرق مختلـف مـورد حمايـت     بطور كلي صنايع و توليدات داخلي كشور. شود توجهي استفاده مي

ن در جهـت توسـعه صـادرات    همچنـي  .گيرنـد كـه در همـين بخـش بـه آن خـواهيم پرداخـت        قرار مي

تسـهيلات و امكانـاتي را بـراي صـادركنندگان     مقـررات صـادرات و واردات   ن وكالاهاي غير نفتي قان

  .عنوان نموده است 25و  2و  19تحت پوشش مواد 

مصـرف  از سـازمان حمايـت   در ارتبـاط بـا   هاي حمايتي در قوانين جاري كشور  از جمله جنبه

مصرف كنندگان و توليـد كننـدگان   از سازمان حمايت بر اين اساس  .كنندگان و توليد كنندگان است

نظيـر  كالاهاي اساسي برخي ت به پرداخت سوبسيد بمكلف است بر اساس مصوبات شوراي اقتصاد نس

سازمان حمايت مصرف كننـدگان   هايالتفاوت دريافت مابهو  گوشت قرمز، شير و كود و سم اقدام كند

 ،سوبسـيدها  دربـارة موافقتنامـه گـات    1طبق ماده . باشد بر درآمد نمي و توليد كنندگان مشمول ماليات

آمده است كه سوبسيد عبارت است از كمـك مـالي دولـت يـا مؤسسـات دولتـي كـه متضـمن انتقـال          
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وام و تزريق سرمايه و يا انتقال تعهدات مثل تضـمين   ،هاي بلاعوض مستقيم وجوه مثل برقراري كمك

هـاي ماليـاتي و دادن كـالا و خـدمات ديگـري        و عوارض در قالب مشوقها  بخشيدن ماليات. وام باشد

طبق اين بند بسياري از تسهيلات مقرر در قوانين ايران . براي امر صادرات از ديگر موارد سوبسيد است

موافقتنامه فوق نيز دربردارنده مواردي از  1ضميمه . آيد از ديدگاه اين موافقتنامه سوبسيد به حساب مي

است كه برقراري آنها بوسيله كشور عضو ممنوع شده است كـه مهمتـرين آن بـه شـرح ذيـل      سوبسيد 

  : باشد مي

  برقراري حمل و نقل داخلي با شرايط مناسب براي كالاي صادراتي  

 تر از معمول صرفاً به امر صادرات  هاي پائين اعطاي وام و اعتبارات با نرخ 

 هاي صادراتي رداخت مالياتي به كالاها، بخشودگي يا اجازه تعويق پ اعطاي معافيت 

موافقتنامه راجع بـه سوبسـيدها كشـورهاي در حـال توسـعه       27البته ناگفته نماند كه طبق ماده 

داراي يك فرصت هشت ساله براي كاهش تـدريجي سوبسـيدها پـس از پذيرفتـه شـدن بـه عضـويت        

  . سازمان جهاني درنظر گرفته شده است
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  مقررات گمركي

شـود بايـد بـا     ملحق ميجهاني كشوري كه به سازمان تجارت كامله الوداد  براساس اصل دول

موافقتنامـه   1مـاده  (ايـن اصـل   . برقـرار نمايـد  تمامي اعضاء روابط بازرگاني يكنواخت و بدون تبعيض 

قـانون گمركـي كشـور     6و مقررات تجاري ايران نداشته بلكه حتي با مـاده   نمغايرتي با قواني) عمومي

هـاي   قانون امور گمركـي، هرگـاه ضـمن موافقتنامـه     6براساس ماده . هماهنگي دارد نيز 1350مصوب 

خذي غير از آنچـه كـه   أبازرگاني با دولت يا كشورهاي بيگانه براي كالاي معيني، حقوق گمركي به م

 هاي مزبور بقوت خـود بـاقي   در جدول تعرفه ضميمه قانون مقرر است معين بشود، مادام كه موافقتنامه

ها و بارعايت شرايط مقرر در آنها  خذ تعيين شده در موافقتنامهأمطابق م حقوق گمركي آن كالا هستند

مگر اينكه در تعرفه ضميمه اين قانون حقوق گمركي كمتري به آن تعلق گيرد يا از  ،گردد دريافت مي

يـا   ر مثال چنانچه ايران كاهش تعرفـه گمركـي در مـورد كـالا    وبط. حقوق گمركي بخشوده شده باشد

كالاهاي خاصي را در رابطه با كشور معيني پذيرفت، بايـد ايـن امتيـاز را بـدون قيـد و شـرط بـه سـاير         

تواننـد از   موافقتنامة عمومي، طرفهاي متعاهد مـي  35گرچه طبق مادة  .كشورهاي عضو نيز اعطاء نمايد

  . ند خودداري نمايندا اي نداشته اي به كشورهايي كه با آنها مذاكرات تعرفه اعطاي امتيازات تعرفه

هـاي مـد    كه در خصوص آزادي ترانزيت، شرايط ورود و صدور كالا و شيوه 8و  7و  5مواد 

آئيننامـه ارزيـابي گمركـي كشـور      192و  172ي موارد با مواد رخدر بو نظر در ارزيابي گمركي است 

ي، مبـداء ورود و  تكش ـ گات هيچگونه تمايزي بر مبناي پرچم 5ر ماده دبراي مثال . كاملاً منطبق نيست
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يا ديگـر وسـايل حمـل و نقـل نشـده      تي كش يخروج يا مقصد بر مبناي شرايط مربوط به مالكيت كالا

  .رابطه با برخي از كشورها ممنوع شده است اين موضوع در قوانين ايران دردر حالي كه  .است

محـدوديتهاي  اي و  هاي تعرفه قانون گمركي كشور به صراحت حمايت 7و  6و  5ضمناً مواد 

در خصـوص برخـي   ) سود بازرگـاني (خاصي در ارتباط با نوع كالاهاي وارده و وضع عوارض خاص 

و  1مطرح نموده است كه بـا اصـول   را اقلام وارداتي بر حسب ضرورت و تشخيص مراجع ذي صلاح 

  . باشد هاي تعرفه در تعارض مي مبني بر اتحاد رويه در خصوص وضع محدوديت از طريق نرخگات  2
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  يرزمقررات ا

ــدي ارزي و تخصــيص ارز جهــت ورود كــالا    ــررات گــات، ســهميه بن برحســب  از نظــر مق

حمايت از صنايع  .رود ت به شمار ميينوعي محدودنيز هاي خاص و نيز نرخهاي ارز ترجيحي  يتواول

 گـران كـردن واردات در  و  سهميه بنـدي ارزي نظير اي  و توليدات داخلي به كمك ابزارهاي غيرتعرفه

صـدور محصـولات داخلـي    و  تخصيص ارز به بخشهاي اولويت داربا مقابل محصولات مشابه داخلي 

ي در تجـارت  اخل ـحمايت از شركتهاي دو يا قالب سياستهاي تشويق صادرات  به صورت دامپينگ در

آنها از مواردي است كه در ايـران كـم و بـيش وجـود داشـته و      قيمت به  فروختن ارز ارزانا خارجي ب

با اجراي سياست يكسـان سـازي ارز    1381از آنها نيز در حال حاضر متداول هستند ولي از سال  برخي

 .بسياري از معضلات مربوط به اين موانع برطرف يا حداقل كم شده است

هـاي كمـي در چـارچوب مقـررات      هاي ممنوعيت اسـتفاده از محـدوديت   يكي ديگر از جنبه

ت كـه بـا مقـررات و سياسـتهاي تشـويق صـادرات در       ممنوعيت اعطـاء سوبسـيد صـادراتي اس ـ    ،گات

كه صـادركنندگان از نرخهـاي ارز ترجيحـي بـراي ورود اقـلام       چرا. بودمغاير  1370كشورما در دهه 

فروختند اما اين رونـد بـا    كالاي صادراتي خود را با نرخ شناور ميبعضاً كردند و  مورد نياز استفاده مي

ايرت ميـان توافقنامـه عمـومي تعرفـه و     غ ـمتوقف شد و م 1381موضوع يكسان سازي نرخ ارز در سال 

بنـدي ارزي هنـوز    از ايـن لحـاظ برطـرف گرديـد ولـي سـهميه      تجارت با قوانين ارزي و تجاري ايران 

  .موضوعي قابل طرح است
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  يتن ماليايانوق

موافقتنامه گات در ارتبـاط بـا رفتـار ملـي در مـورد وضـع ماليـات و مقـررات داخلـي           3ماده 

هاي يكسان و مشابه و مطلوب در مورد محصولات وارداتـي و   ها را الزام به اتخاذ قوانين و رويهكشور

در اين ماده بصراحت اعلام شده است كه محصولات و توليدات هر كشـور  . نمايد توليدات داخلي مي

ليـات  شود بطور مستقيم و غير مستقيم مشمول ما طرف قرارداد گات كه وارد سرزمين متعاهد ديگر مي

گـردد   هايي است كه در مورد محصولات مشابه داخلي برقرار مـي  داخلي و ديگر انواع ماليات و هزينه

  . و مواردي مازاد بر آن نبايد در نظر گرفته شود

به اشكال گوناگون اقـدام بـه    142، 141، 132هاي مستقيم نظير مواد  برخي مواد قانون ماليات

البتـه بايـد گفـت كـه اصـولاً      .  نمايد هاي مالياتي مي قالب معافيتحمايت از توليد كنندگان داخلي در 

 2كند بلكه طبـق مقـررات خاصـي نظيـر مـاده       گات حمايت از توليدات و صنايع داخلي را ممنوع نمي

هـاي گمركـي و نـه از طريـق      هايي بايد اساساً از طريـق تعرفـه   دارد كه چنين حمايت اساسنامه مقرر مي

 ــ اهــداف عمــده ايــن اصــل، ايجــاد شــفافيت و وضــوح در اجــراي   . رداقــدامات تجــاري صــورت گي

  .كند هاي حمايتي و به حداقل رساندن اختلالاتي است كه حمايت در تجارت ايجاد مي سياست
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  ايران در فرايند الحاق كليات الزامات

اصلاحات ساختاري متعددي را انجام به سازمان تجارت جهاني بايد  پيوستنايران براي 

  :توان به موارد زير اشاره كرد مياصلاحات جملة اين از . دهد

 كار، تجارت، ،ن اساسييانور قيبسترسازي قانوني از طريق بازنگري در برخي قوانين نظ .1

و تطبيق آنها با قوانين و ... گذاري خارجي، بيمه، بانكداري، گمرك، ماليات، و  سرمايه

  .مقررات سازمان تجارت جهاني

ريق شناخت پتانسيل در مزيتهاي نسبي بالقوه و بالفعل در بسترسازي اقتصادي از ط .2

  .بخشهاي عمدة اقتصادي و افزايش قدرت رقابت محصولات صادراتي كشور

بنگاهها در عرضة محصولاتي با كيفيت برتر و از لحاظ قيمتي قابل رقابت با ساختن  توانا .3

  .محصولات مشابه در بازارهاي جهاني

ات كالاهاي صنعتي و بالا بودن سهم اين قبيل صادرات ظرفيت اضافي براي صادر ايجاد .4

  .در كل صادرات غير نفتي كشور

  .ايجاد شرايط ثبات سياسي و اقتصادي براي كشور .5

  .سياستهاي پولي، مالي، ارزي و تجاري كشوردر هماهنگي ايجاد  .6

  .صادراتفراهم ساختن شرايط لازم براي رشد  .7

  .اصلاح گمركات كشور .8
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ازمان تجارت جهاني از طريق مطالعات مستمر و تحقيقات دقيق مشاركت در مذاكرات س .9

  .كاري منسجم و متخصص هاي ـ حقوقي توسط گروه بازرگاني

  .هاي موجود بر اساس محوريت دانش ها و اصلاح نظام اي تخصصبرارزش قائل شدن  .10

  بهنگام و كارانظام آماري  .11

وگوئه آنهـا را بـا شـرايط قـوانين و     هاي دور ار اين بخش با بررسي كليات موافقتنامهادامة در   

  .نماييم مقررات ايران مقايسه مي
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 موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت

، قواعـد نظـام تجـارت    سازمان تجارت جهـاني در قالب  1995ها از اول ژانويه  موافقتنامهاين  

سـازمان   مـه موافقتنابـه عنـوان مهـم تـرين      1994نيـز گـات   و  1947گات . ريزي كرد چند جانبه را پايه

مبـين اصـول كلـي     موافقتنامـه مـواد ايـن   . باشـد  ميتجارت كالايي جهاني در مورد ادارة امور تجارت 

بـراي توضـيح  ايـن مـواد امضـا      نيـز  نامـه ديگـر    و تفاهم موافقتنامهو چند  جهاني است سازمان تجارت

تـار ملـي، جـداول    شـرط رف  ،الـوداد  شرط دولت كامله: عبارتند از 1994اهم موضوعات گات . اند شده

امتيازات، آزادي ترانزيت، مسائل مربوط به ارزشيابي، عوارض و تشريفات گمركي، شفافيت مقررات 

تجاري، حذف محدوديتهاي مقداري و اسـتثنائات آن، حمايتهـاي مجـاز بـر حسـب اقتضـاي شـرايط،        

اي و ملاحظـات   قـه تجاري دولتي، استثنائات، حل و فصل اختلافـات، ترتيبـات منط   ها، بنگاههاي يارانه

  .1كشورهاي در حال توسعه

 
 1 http://www.irtr.ir/ 
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  نسبت به گاتايران الحاق الزامات 

طبـق پـاراگراف   نظر به اينكه ايران هنوز موافقتنامة عمومي تعرفه و تجارت را نپذيرفته اسـت،  

قبـل از پـذيرش    ،دنباش ـ نمـي  1947هـاي متعاهـد گـات     پنجم سند نهايي، كشورهايي كه جـزء طـرف  

را بـه   1947ازمان جهاني تجارت، ابتدا بايد مذاكرات مربـوط بـه پـذيرش گـات     موافقتنامه تاسيس س

براي الحاق به گات بايـد موافقتنامـه   ايران  لذا انجام رسانده و بعنوان يك طرف متعاهد پذيرفته شوند

  .درا بپذير 1947عمومي تعرفه و تجارت مصوب 
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  موافقتنامه تاسيس سازمان جهاني تجارت 

ــادة  ــ 3براســاس م ــه اي ــه اصــلي ســازمان تجــارت  ن موافقتنام ــاني وظيف ــديريت جه اجــرا و م

هاي دور اروگوئه و فراهم ساختن مجمعي براي مذاكرات ميـان اعضـاء در خصـوص روابـط      موافقتنامه

. اين موافقتنامه، سـاختار تشـكيلاتي سـازمان تشـريح شـده اسـت       4در ماده   . باشد تجاري چندجانبه مي

باشد كه حداقل هـر   تشكل از نمايندگان كشورهاي عضو ميمانس وزراء ركن اصلي اين سازمان، كنفر

كـه   اسـت شوراي عمومي مركب از نمايندگان كشـورهاي عضـو   . دهد دو سال يكبار تشكيل جلسه مي

اسـت  در فواصل بـين اجـلاس وزراء بـه انجـام وظـايف محولـه كـه در ايـن موافقتنامـه مقـرر گرديـده            

 ييبـراي تجـارت خـدمات و شـورا     ييوراش ـبراي تجارت كالا،  يياورش، تشكيل 4ماده  در. ردازدپ مي

ايـن  . بيني شده اسـت  هاي تجاري حقوق مالكيت معنوي تحت نظارت شوراي عمومي، پيش براي جنبه

باشـند و عضـويت در ايـن شـوراها بـراي       هـاي مربوطـه مـي    شوراها مسئول نظارت بر اجراي موافقتنامـه 

است كـه كنفـرانس وزراء بايـد يـك      آمدهماده  هميندر . ستنمايندگان كليه كشورهاي عضو آزاد ا

ها و يك كميته بودجه مـالي و اداري   هاي تراز پرداخت كميته تجارت و توسعه، يك كميته محدوديت

همچنين مقرر شده كه كميته تجارت و توسعه بـه عنـوان بخشـي از وظـايفش بايـد بطـور       . ايجاد نمايند

توسـعه بررسـي    درحـال تجاري چند جانبه را به نفع كشورهاي عضو هاي  ادواري مواد خاص موافقتنامه

هـا نيـز بـراي تمـامي نماينـدگان       عضـويت در ايـن كميتـه   . نموده و به شـوراي عمـومي گـزارش نمايـد    

، تاسـيس دبيرخانـه سـازمان كـه در راس آن دبيركـل قـرار دارد       6در ماده . كشورهاي عضو آزاد است

بايد دبيركل را منصـوب و حـدود اختيـارات، وظـايف و شـرايط      كنفرانس وزراء . پيش بيني شده است
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مسـئوليت دبيركـل و   . كنـد  مـي دبيركل نيز كارمنـدان دبيرخانـه را انتخـاب    . تصدي وي را معين نمايند

هـا و هـر    المللي دارد و آنها نبايد دستوري از هيچيـك از دولـت   كارمندان دبيرخانه منحصراً ماهيتي بين

هاي متعاهـد در   ، اعضاء اصلي اين سازمان همان طرف11طبق ماده . بپذيرندا رمقامي خارج از سازمان 

 سپـذيرش عضـو جديـد در سـازمان، در حيطـه اختيـارات كنفـران        برايتصميم گيري  .باشند گات مي

   .استدو سوم آراء كشورهاي عضو با  وزراء
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  نسبت به موافقتنامة تأسيسايران الحاق الزامات 

گـات   موافقتنامه عمومي تعرفه و تجـارت مذاكرات مربوط به پذيرش م ايران بايد پس از انجا

، موافقتنامـه تاسـيس   1947بعنوان يك طـرف متعاهـد پذيرفتـه شـود و پـس از الحـاق بـه گـات          1947

عضـويت در سـازمان تجـارت    از طرفي  .هاي پيوست آن را بپذيرد سازمان جهاني تجارت و موافقتنامه

  .خواهد بود 1994هاي مورد نظر يعني گات  قتنامهمستلزم پذيرش ديگر موافجهاني 
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  دسترسي به بازار

هـا   در مذاكرات دور اروگوئه و در بخش مربوط به دسترسي به بازارها از طريق كاهش تعرفه

هاي وارداتي خود را باستثناي مـواد سـوختي    توافق گرديد كه كشورهاي پيشرفته متوسط موزون تعرفه

البتـه برحسـب   . درصـد برسـانند   9/3درصـد بـه    3/6درصـد كـاهش از    38طي يك دوره پنج ساله بـا  

بطور مثال بالاترين كـاهش  . گيرد ها يكسان و متوازن صورت نمي هاي كالايي، اين كاهش تعرفه گروه

نظير . هاي متعادلي دارند شود كه در حال حاضر نيز تعرفه هايي مي درصد مربوط به بخش 70تا  40بين 

 25تا  20هاي بين  در حاليكه كاهش. آلات غير برقي ذ، اثاثيه، فلزات و ماشينچوب، كاغذ، خمير كاغ

اند و سطوح فعلي حمايت از  هايي است كه با مشكلات تعديل ساختاري مواجه درصد مربوط به بخش

چرم، كفش، لاستيك و كالاهـاي   ،آنها نيز بالاست، نظير منسوجات و پوشاك، تجهيزات حمل و نقل

صد افزايش خواهد يافـت كـه   رد 43درصد به  20اين، واردات مشمول تعرفه صفر از  لاوه برع. سفري

افـزايش سـهم واردات معـاف از تعرفـه در مـورد      . باشـد  هـاي كـالايي متـوازن نمـي     البته در بين گـروه 

هـاي معـدني، چـوب، كاغـذ، خميـر كاغـذ، اثاثيـه و         محصولاتي نظير ماشين آلات، فلزات، فـرآورده 

يايي بيشتر و در مقابل سهم واردات محصولاتي نظيـر منسـوجات و پوشـاك و چـرم     هاي شيم فرآورده

 به بازار كشورهاي پيشـرفته ) درصد 15بيش از (هاي بالا  مول تعرفهشسهم واردات م. كمتر خواهد بود

  . درصد تنزل خواهد كرد 5درصد به  7از نيز 

هـاي   زون تعرفـه در مورد كشـورهاي در حـال توسـعه درصـد كـاهش معينـي در متوسـط مـو        

هـاي آزاد   وارداتي همچون كشورهاي پيشرفته اعمال نخواهد شد، بلكه هر كشور متناسـب بـا سياسـت   
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سازي تجاري درصد كاهش مشخصي را در مورد متوسط نرخ تعرفه كالاهاي صـنعتي وارداتـي خـود    

هـاي   فكشورهاي در حال توسعه پذيرفتند كه تمـام يـا بخـش قابـل تـوجهي از ردي ـ     . رددگ ميمتعهد 

نمايند كه بطـور متوسـط سـهم      (Binding)الاجرا حدود و لازمهاي تعرفه ثابتي م اي خود را با نرخ تعرفه

در . درصـد افـزايش يابـد    59درصد بـه   14از  -با تعرفه ثابت  -واردات كالاهاي صنعتي اين كشورها 

جامائيكـا و اروگوئـه   اين ميان برخـي از كشـورهاي در حـال توسـعه نظيـر آرژانتـين، برزيـل، كلمبيـا،         

اي ثابـت و لازم الاجـرا قـرار     هاي تعرفـه  درصد واردات صنعتي خود را مشمول نرخ 100پذيرفتند كه 

درصـد   96درصـد،   74كشورهاي اروپاي شرقي عضو گات نيز موافقـت كردنـد كـه بـه جـاي      . دهند

قرار   الاجرا لازمهاي ثابت و  واردات محصولات صنعتي خود را طي يك دوره پنج ساله مشمول تعرفه

  . دهند
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  در رابطه با دسترسي به بازارايران الحاق الزامات 

عضويت كشـورها و منجملـه ايـران در سـازمان تجـارت جهـاني كـاهش        مهم يكي از تبعات 

اثر اين كاهش بـر وضـعيت رقـابتي    . باشد كه از نتايج اعمال اين موافقتنامه مي هاي گمركي است تعرفه

منابع، بودجه دولـت و غيـره موضـوعي اسـت كـه در صـورت عضـويت در         صتخصيصنايع، اشتغال، 

   .از اهميت بسزائي برخوردار استجارت سازمان جهاني ت
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 موافقتنامه كشاورزي

قـرار  تجارت جهاني در دور اروگوئه، كشاورزي تحت شمول قواعد عمومي تجارت سازمان 

   .باشد زير مي موافقتنامه كشاورزي حول سه محور اصلي. گرفت

حفـظ دسترسـي جـاري و     واي و تبـديل آنهـا بـه تعرفـه      لغو موانع غيرتعرفـه : سترسي به بازارد .1

كـاهش نرخهـاي تعرفـه كالاهـاي كشـاورزي از جملـه توافقهـا        و برقراري حـداقل دسترسـي   

 .باشد مي

بـه  يابنده موسـوم   حمايتهاي كاهش .دنشو ميمجاز شمرده كه حمايتهاي سبز : حمايت داخلي .2

كـاهش پيـدا    زمـان د بايد در بخش كشاورزي هر كشـوري محاسـبه و در طـول    حمايتهاي زر

 .كنند

در بايـد محاسـبه و   اي از صادرات در بخش كشاورزي  هاي يارانه حمايت: هاي صادراتي يارانه .3

 .كاهش يابندطول زمان 

عمـومي    در زمينه قيمت گذاري محصولات كشـاورزي و يارانـه هـا نيـز بـر اسـاس توافقنامـه       

درصد و  14ها و حمايتهاي داخلي براي كشورهاي در حال توسعه بايد به ميزان  يارانه ،تجارتتعرفه و 

و تنها حمايتهايي كه آثار اختلالي بر تجـارت يـا    ،درصد كاهش يابند 24هاي صادراتي به ميزان  يارانه

شـاورزي  توافقنامـه بخـش ك   15به عـلاوه بـر اسـاس مـاده      .توليد نداشته باشند از كاهش معاف هستند
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كشورهاي در حال توسعه عضو مجاز خواهند بود تعهدات مربوط بـه كـاهش را   ) رفتار ويژه و متمايز(

   .ساله به اجرا بگذارند 10اي حداكثر  در دوره

 هـاي  كـاهش يارانـه  . در دور دوحه مذاكرات بسـياري در بخـش كشـاورزي صـورت گرفـت     

خش كشاورزي بود كه تا به حال به دليل كشاورزي يكي از مباحث مهم اين مذاكرات در ب صادراتي

در دسـتور  عدم توافق كشورهاي درحال توسعه مورد موافقت قـرار نگرفتـه اسـت و در حـال حاضـر      

 2004موافقتهـاي اوليـه در دور دوحـه در سـال      .داردقـرار   2004گيري در سـال   بررسي براي تصميم

رزي در بـين كشـورهاي متعاهـد    هاي كشاو اي در جهت كاهش و حذف يارانه حاكي اقدامات عمده

  . بوده است
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  نسبت به موافقتنامة كشاورزيايران الحاق الزامات 

هاي حمايتي خاصي از جملـه قيمتهـاي تضـميني جهـت خريـد محصـولات اساسـي،         سياست

هـاي متعـدد    حفظ و تثبيت حداقل قيمتها، بالا بردن سـطح درآمـد كشـاورزان از طريـق اعطـاي يارانـه      

هـاي گمركـي و سـود بازرگـاني بـر محصـولات كشـاورزي و         بيماريها، وضع تعرفـه  مبارزه با آفات و

از جملة موارد مهم قابل طرح در ايـن بخـش در ارتبـاط بـا ايـران      وارداتي و غيره در بخش كشاورزي 

  . باشد مي

قوانين و مقررات مختلفي به تصـويب رسـيده   توليدي كشاورزي هاي  در زمينه مشوق در ايران

كننـد و برخـي ديگـر بطـور      آنان بطور مستقيم توليدات بخش كشاورزي را حمايت مـي  بسياري ازكه 

ها و  در بخش موافقتنامة يارانه. شوند غير مستقيم از طرق مختلف منجر به حمايت بخش كشاورزي مي

ها كه بالاخص از طريق حمايت محصـولات صـنعتي بـر ايـن      اقدامات جبراني به بسياري از اين مشوق

هـاي   مشـوق ، هـاي صـادراتي   مشـوق ها شامل  اين مشوق .اهد گذاشت اشاره خواهيم كردبخش اثر خو

هـاي   مشـوق ، هـاي مشـاركتي   مشـوق ، گذاري هاي سرمايه مشوق، حمايت از توليدات داخلي، اي منطقه

 هــا ســاير مشــوقو  حمايــت از اختراعــات و ابــداعات، )فــراهم آوردن تســهيلات زيربنــايي(زيربنــايي 

  .آنها در بخش كشاورزي هم اثر مستقيم و هم غيرمستقيم دارند كه اغلب باشند مي

. هـاي مطـرح در ايـن بخـش اسـت      قيمتهاي تضميني محصولات اساسي كشاورزي از حمايت

اي نيز در اين بخش وجود دارنـد كـه همگـام بـا      هاي كود و بسياري از خدمات كشاورزي يارانه يارانه
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در ايـن بخـش در فرآينـد الحـاق بايـد مـدنظر قـرار        مصوبات گذشته و جاري سازمان تجارت جهاني 

   .  گيرند

 موافقتنامه اقدامات بهداشتي و بهداشت نباتي

، هالازم بــراي حمايــت و حفاظــت از بهداشــت انســان شــرايطايجــاد  1ايــن موافقتنامــههــدف  

غيـر   اقدامات مزبور وسيله تبعيض دلخواه يادر صدد اعمال قيودي است كه و  ت استتانبا و اتحيوان

شـامل  ايـن موافقتنامـه   . كندنايجاد  ييا محدوديت پنهان تجاررد و فراهم نياوقابل توجيه ميان اعضا را 

دهد كه اقدامات تجاري بهداشتي اتخـاذ   اصولي است كه به اعضاء اطمينان ميو  اي از قواعد مجموعه

  .المللي نيست براي تجارت بين غيرموجهشده موجه بوده و در برگيرنده موانع 

بلكـه   ،كنـد  موافقتنامه كشورهاي عضو را وادار به تبعيـت از اسـتانداردهاي واحـدي نمـي    اين 

دهد كشورها با توجه به شرايط اقتصـادي، اجتمـاعي و اقليمـي خـود اسـتانداردهاي مناسـبي        اجازه مي

ورها اماّ در عين حال از اين كش ـ .حيوان و نبات بكار گيرند و براي حفاظت از بهداشت و حيات انسان

خواهد نسبت به رعايت شفافيت و اطلاع رساني مناسب به اعضاء در مورد اسـتانداردها و مقـررات    مي

علاوه بر اين از كشـورهاي عضـو درخواسـت شـده بـراي اسـتانداردهاي خـود        . فني خود اقدام نمايند

  . در نظر بگيرندقابل دفاع مبناي علمي 

 
1 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm 

http://www.irtr.ir/wto/multilateral/index.htm 
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توان مطمئن شد كه غذاهايي كـه وارد يـك    در واقع سؤال مورد نظر آن است كه از كجا مي

تـوان   رسد از سلامت كافي برخوردار است و از كجـا مـي   كشور شده و به دست مصرف كنندگان مي

مطمئن شد كه محدود كردن واردات به بهانـه سـلامتي مـواد غـذايي و گيـاهي بـه منظـور حمايـت از         

ــات، گياهــان و  ،غــذايي ســلامتي مــواد موافقتنامــه. توليدكننــدگان داخلــي وضــع نشــده اســت  حيوان

بـه كشـورها اجـازه     موافقتنامـه ايـن  . سـازد  قوانين مربوطـه را روشـن مـي    SPMA,SPS( 1(استانداردها 

دهد كه استانداردهاي خود را وضع نمايند اما در عين حال اين استانداردها بايـد علمـي باشـند و تـا      مي

م هستند و نبايد بين كشورها تبعـيض قائـل   حدي وضع شوند كه براي سلامت انسان، حيوان و گياه لاز

بـا ايـن وجـود در      المللي استفاده كننـد،  اند كه از استانداردهاي بين كشورهاي عضو تشويق شده. شوند

. كند اسـتفاده كننـد   توانند از اقداماتي كه استانداردهاي بالاتري را تأمين مي صورتي كه مايل باشند مي

به كشورها  موافقتنامههمچنين . داند را مجاز مي 3دامات موقتي احتياطياق SPS2 موافقتنامهاز  5-7ماده 

. هاي مختلف بـراي بازرسـي كالاهـا اسـتفاده شـود      دهد كه از استانداردهاي متفاوت و روش اجازه مي

بـرد بـراي    تواند مطمئن شود كه عملياتي را كه براي محصولاتش بكار مـي  پس چگونه يك كشور مي

قبول باشـد؟ در صـورتي كـه يـك كشـور صـادركننده بتوانـد نشـان دهـد كـه            كشور واردكننده قابل

برد براي صادرات داراي همان سطح و استاندارد قابـل قبـول سـلامتي در كشـور      اقداماتي كه بكار مي

واردكننده باشد در اين صورت انتظار مي رود كه كشور وارد كننده استانداردهاي كشور صـادركننده  

  .م كنندلابايد هر گونه تغيير در مقررات سلامتي و بهداشتي را از قبل اعها  دولت. را بپذيرد

 
1 - Sanitary and Phytosanitary Measures Agreement. 
2 -Sanitary and phytosanitary Measures 
3 - Precautionary measures 
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المللـي و مقــررات فنــي   نامـه اعضــاء را ترغيـب نمــوده تــا از اسـتانداردهاي بــين    ايـن موافقــت 

 توصـيه بـه رعايـت     .نمايد به تبعيت از اين استانداردها نميآنها را مكلف ولي  هماهنگ استفاده كنند

المللـي   توصـيه بـه مشـاركت در دفتـر بـين     و  (CODEX) يم مجموعه قوانين تغذيهقواعد كمسيون تنظ

  .اين جمله استت از تاالمللي حفظ نبا بيماريهاي مسري حيواني و كنوانسيون بين

در موافقتنامه تصريح شده كه كشورها مادامي كه توجيه و ادله منطقي بـراي ايـن اقـدامات و    

همچنين از كشورها خواسته شـده  . نمودجلوگيري  از آنهاتوان  مياستانداردهاي حمايتي داشته باشند ن

 ،نامه اطمينان حاصل كننـد  ها با مفاد اين موافقت كه نه تنها از انطباق اقدامات منطقي خود در اين زمينه

نامـه موانـع    در موافقـت . نامه سـازگار باشـد   هاي غير دولتي نيز بايد با اين موافقت بلكه اقدامات دستگاه

. بيني شـده اسـت   نامه و نيز مشورت ميان اعضاء پيش اي براي تحقق اهداف موافقت تجارت كميتهفني 

هـاي   و تعريف جديـدي از مقـررات فنـي نظيـر روش     شود نيز مي توليد شامل فرآيندهاينامه،  موافقت

  . نمايد ميارائه را استاندارد پردازش و توليد و همچنين گسترش دامنه اقدامات زيست محيطي 
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة بهداشتيالزامات 

ــا   مؤسســه وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي و ســازمان محــيط زيســت همــراه ب

تعيـين، تـدوين    .توانند در اين زمينه عمل نمايند ميبه موجب قانون يران استاندارد و تحقيقات صنعتي ا

آنهـا و همچنـين انجـام تحقيقـات مربوطـه از      و نظـارت بـر اجـراي    ) رسـمي (و نشر استانداردهاي ملي 

باشد كه در موارد بهداشتي و نبـاتي بـا دو سـازمان ديگـر مشـتركاً مسـؤوليت        اخير ميوظايف مؤسسه 

تواند اسـتاندارد برخـي از    طبق قانون اين مؤسسه مي .گيرند تدوين مقررات و استاندارها را به عهده مي

البتـه شـرط ايمنـي و بهداشـت     . اجبـاري نمايـد  ) تـي و صـادراتي  ، واردا اعم از توليد داخلي(كالاها را 

بويژه در اجباري كـردن اسـتاندارد كالاهـاي وارداتـي حـائز اهميـت       ) قانون فوق 4طبق ماده (عمومي 

،  قـانون فـوق   6مـاده   2طبـق تبصـره    .نامه موانع فني تجارت انطباق دارد است كه از اين نظر با موافقت

رداتي بر حسب ضرورت و اولويت و توجه بـه مسـايل ايمنـي و بهداشـتي و     كيفيت مواد و كالاهاي وا

اقتصادي بايد با استانداردهاي ملي ايران و يا اسـتانداردهاي كشـور مبـداء و يـا اسـتانداردهاي معتبـر و       

  . مورد قبول مؤسسه منطبق باشد

وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي در حــال حاضــر صــدور گــواهي ورود اكثــر  

هاي بهداشتي، آرايشي و داروئي را منوط به اثبات واردكننده مبني بر مصرف كـالاي مـورد نظـر    كالا

شود كه بطور ضـمني   مشهور شده باعث مي EU-Saleاين گواهي كه به . در كشورهاي اروپايي كرده

و اعمال شود گيرند  استانداردهاي اروپايي براي مصرف بسياري از كالاهايي كه در اين بخش قرار مي

  .بهداشتي آنجا برقرار شود-هماهنگي خودكار با مقررات فني
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 موافقتنامه منسوجات و پوشاك

هاي صنعتي است كه براي تعدادي از كشورهاي در حال  منسوجات و پوشاك از جمله بخش

 1960هنگامي كه كشورهاي در حـال توسـعه و نيـز ژاپـن در اوائـل دهـه       . توسعه اهميت بسياري دارد

اي شدند، آمريكا و متعاقب آن ديگر كشورهاي توسـعه   ازارهاي جهاني محصولات پنبهبتدريج وارد ب

يافته به منظور حمايت از صنايع داخلي خود درصدد برآمدند كه ترتيبات معيني را بر تجـارت جهـاني   

هـاي كمـي بـر واردات     داد ضـمن اعمـال محـدوديت    اين محصول حاكم كنند كه به آنهـا اجـازه مـي   

  . اك از اين كشورها، از انجام برخي تعهدات خود در قبال گات شانه خالي كنندمنسوجات و پوش

بـه   1974كه بعدها در سال  1961اي در سال  المللي منسوجات پنبه  از زمان عقد موافقتنامه بين

تـاكنون در  . المللي منسوجات يا ترتيبات الياف چندگانه تغييـر نـام يافـت    موافقتنامه ناظر بر تجارت بين

در ابتـدا تنهـا   . دين مرحله كالاها و كشورهاي تحت پوشش اين موافقتنامه افزايش پيدا كرده اسـت چن

اي تحت پوشش موافقتنامه قرار داشت، بتدريج الياف مصنوعي و پشمي نيز مشمول آن  منسوجات پنبه

ضـر  در حـال حا . به تمامي الياف نباتي و ابريشـمي هـم تسـري پيـدا كـرد      1986قرار گرفت و در سال 

اين ترتيبات نه تنها . تحت پوشش ترتيبات الياف چندگانه قرار دارند) ثناءستبه جز چند ا(تمامي الياف 

كند، بلكه بر رفاه مصـرف كننـدگان در    در حال توسعه را محدود مي كشورهايهاي صادراتي  فرصت

بـه لحـاظ فشـار     مذاكرات قبلي گات براي توقف ايـن تبعـيض،  . ممالك توسعه يافته نيز اثر منفي دارد

طـي مـذاكرات   . قـرين موفقيـت نبـود    ،هاي ذينفوذ حامي صنايع داخلي در ممالك توسـعه يافتـه   گروه

كندي و توكيو، عليرغم فشارهاي زيادي كه ممالك در حال توسعه بـراي حـذف يـا كـاهش موانـع و      
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ي در آمريكـا و  هـاي سياس ـ  د، با اين حـال مقاومـت  مآ هاي وارداتي بر ممالك توسعه يافته وارد  سهميه

هـا بـه نفـع كشـورهاي در حـال       جامعه اروپا به حدي بود كه هرگونه اقدام در جهت كـاهش حمايـت  

آميز، هدف عمـده بسـياري از    ازاين رو متوقف كردن اين رژيم تجاري تبعيض. توسعه را عقيم ساخت

  . بوداروگوئه  كشورهاي در حال توسعه در مذاكرات دور

تا قبل از تـدوين  . باشد بازار منسوجات و پوشاك ميتجاري سازي آزاد 1اين موافقتنامههدف 

شد  اداره مي  2»ترتيبات الياف چندگانه«منسوجات و پوشاك عمدتاً تحت  اين موافقتنامه، بازار جهاني

كه هدفش فرصت دادن به كشورهاي توسعه يافته براي مقابله با توليـدات ارزان قيمـت كشـورهاي در    

اين ترتيبات ابتدا به صورت كوتاه مـدت و تنهـا بـا    . داخلي اين صنايع بود تلامشكرفع حال توسعه و 

ع اليـاف و محصـولات و كشـورهاي وارد    انـو بـه ا دامنه شمول آن و  محصولات نخي آغاز شد شمول

ترتيبـات موافقتنامـه اليـاف چندگانـه     . كنندة توسعه يافته و صادركنندة در حال توسعه گسـترش يافـت  

(MFA) باشد مي آميز تبعيضرهاي توسعه يافته به نفع كشو. 

راي توقـف ترتيبـات   ب ـموافقتنامه منسوجات و پوشاك در حقيقـت يـك چـارچوب حقـوقي     

ساله و  10الياف چندگانه و ادغام تجارت جهاني منسوجات و پوشاك در گات طي يك دوره انتقالي 

 .است منسوجات و پوشاكتجارت ساير كالاها بر تجارت بر  تسري دادن همان اصول و قواعد حاكم

هـاي موجـود بـر تجـارت      طبق اين موافقتنامه تمامي اعضاء سازمان جهاني تجارت موظفند محدوديت

نامـه منسـوجات و پوشـاك،     طبـق موافقـت  . ساله برطرف سـازند  10اين محصولات را طي يك دوره 
 

1 Agreement of Textile and Clothing (ATC). 
2 Multi Fibre Arrangement (MFA). 
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ي ثابتي تحـت  مرحله و بر حسب درصدها 4هاي الياف چندگانه بايد طي  كالاهاي مشمول محدوديت

بينـي شـده كـه طبـق      موافقتنامه يك مكانيسم حفاظتي پيش 6در ماده . اصول و قواعد گات قرار گيرند

آن در صورتي كه واردات منسوجات و پوشاك موجب خسارت جدي بر صنايع داخلـي كشـور وارد   

  . هاي جديدي بر واردات وضع نمود توان طي دوره انتقال، محدوديت ، مي كننده گردد

در مـورد  وكـاهش تعرفـه   هميه بندي سرفع محدوديت اقدام به چهار مرحله در  موافقتنامهن اي

براسـاس ايـن   . طبـق مقـررات گـات اداره گـردد    ايـن محصـولات   بازار  نمايد تا نهايتاً مي اقلام مشمول

  .قرار گيرندآزادسازي مشمول اقلام بايد  كلية، 2005اول ژانويه  موافقتنامه از
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  ايران نسبت به موافقتنامة نساجيالحاق الزامات 

از صـادركنندگان عمـده   چنانچه ايـران بـه عضـويت سـازمان تجـارت جهـاني درآيـد چـون         

هاي وارداتي  المللي منسوجات نبوده و طبعاَ از سهميه عضو موافقتنامه بين و منسوجات و پوشاك نيست

موافقتنامه منسوجات و پوشـاك  لذا  ،وضع شده در قالب ترتيبات الياف چندگانه برخوردار نبوده است

افزايش صادرات فرش بعنوان يـك  . گرداند را متاثر نمي ايرانمستقيماَ و در كوتاه مدت صنايع نساجي 

هـاي ترجيحـي در قالـب سيسـتم عمـومي       هـا و سـهميه   جي در اثـر حـذف تـدريجي تعرفـه    اكالاي نس ـ

از طـرف  . باشد بيني مي قابل پيشهم به بازارهاي سنتي و همچنين به بازارهاي جديد  (GSP)ترجيحات 

قيمـت جهـاني منسـوجات و پوشـاك      ،نامـه  ها در اثر اجراي ايـن موافقـت   تدريجي سهميه لغوبا ديگر 

  . گردد واهديافت و طبعاَ موجب افزايش واردات اين محصولات ميخكاهش 
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 موافقتنامه موانع فني فرا راه تجارت

هستند اما از كشوري به كشور ديگر متفـاوت   مقررات فني و استانداردهاي صنعتي بسيار مهم

بـه عـلاوه   . سـازد  داشتن استانداردهاي متفاوت تجارت و توليدكنندگان را با مشكل مواجه مـي . هستند

اي بـراي حمايـت از صـنايع     تواننـد بـه عنـوان بهانـه     چنانچه استانداردها به طور دلخواه وضع شوند مـي 

  . ت باشندداخلي وضع شده و مانعي براي توسعه تجار

وضوعاتي از قبيـل  نمايدكه م الزام مي،  استانداردها ن موجوديضمن تقويت قوان 1اين موافقتنامه

هــاي مربــوط بــه ارزيــابي، مطابقــت و آزمــايش نبايــد بــه شــكل   ، اســتانداردها، رويــه مشخصــات فنــي

فنـي نبايـد بـيش از    مقررات  به عبارت ديگر. راه تجارت گردند اي منجر به ايجاد موانع بر سر ناعادلانه

 به عبارت ديگـر  دنتجارت باش ةحدي كه براي تحقق يك هدف مشروع ضرورت دارد، محدود كنند

سعي بر آن دارد كه استانداردها و مقـررات فنـي منجـر بـه ايجـاد موانـع        2موانع فني تجارت موافقتنامه

د كـه اسـتانداردهاي   شـو  براي كشورها ايـن حـق را قائـل مـي     موافقتنامهاين . غيرضروري تجاري نشود

به علاوه اعضا از اتخـاذ اقـدامات لازم   . كنندگان را تأمين كنند مورد نظر خود را وضع تا منافع مصرف

اما براي آن كه از تنوع بسيار زياد مقررات فنـي جلـوگيري شـود    . اند براي تأمين استانداردها منع نشده

در صورتي  المللي استفاده كنند ـ   اردهاي بينكند كه از استاند كشورهاي عضو را ترغيب مي موافقتنامه

بـه  . كننـد  هاي داخلي نمي كه اين استانداردها مناسب هستند ـ اما آنها را ملزم به تغيير در ميزان حمايت 

 
1 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm 
http://www.irtr.ir/wto/multilateral/index.htm 
2 - Technicel Barriers to Trade Agreement (TBT) 
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هايي كه براي تعيين آنكـه آيـا يـك كـالا بـا اسـتانداردهاي        دارد كه پروسه اذعان مي موافقتنامهعلاوه 

اي را كه به كالاهاي داخلي  بايد عادلانه و قابل اعمال باشد و هر گونه پروسهداخلي تطابق دارد يا خير 

كنـد كـه پروسـه     كشورها را تشـويق مـي   موافقتنامههمچنين . داند مزيت غيرعادلانه بدهد نامطلوب مي

ــد      ــرار دهن ــابي ق ــورد ارزي ــر را م ــورهاي ديگ ــتاندارد در كش ــون اس ــدگان و . تســت و آزم توليدكنن

د از آخـرين اسـتانداردهاي موجـود در بازارآگـاه باشـند و تمـام كشـورهاي عضـو         صادركنندگان باي ـ

  .ملزم به تأسيس مراكزي بر آزمون استانداردهاي كالاهاي وارداتي هستند سازمان تجارت جهاني

جهـت   زادر كشـورها بـر تجـارت بـين الملـل      اسـتانداردها  و رشد مقررات فنـي  اثرات منفي 

در دور توكيو موافقتنامه چند طرفه موانـع فنـي   باعث شد كه ستانداردها رعايت اين اهاي  هزينهتحميل 

فنــي،  ايــن موافقتنامــه نحــوه چگــونگي تهيــه، تصــويب و اجــراي مقــررات  . دگرديــتجــارت امضــاء 

بـه  و  شده رتاين موافقتنامه جامع اروگوئه دور در .نمود را مشخص مي ارزيابي هاي استانداردها و رويه

  . تبديل گرديدراه تجارت موافقتنامه فني فرا 

 ،هرگونـه اقـدام ضـروري بـراي حفـظ حيـات، سـلامت انسـان        گات موافقتنامه  20بق مادة ط 

حيوان و نبات و همچنين هرگونـه ممنوعيـت يـا محـدوديت وارداتـي يـا صـادراتي كـه بـراي اجـراي           

المللـي ضـرورت   استانداردها يا مقررات طبقه بندي، درجه بندي يا بازاريـابي كالاهـا در تجـارت بـين     

مشروط به آنكه اين اقدامات براي تبعيض و يا اقدامات حمايتي مـورد    .1دارند مجاز دانسته شده است

درخصوص سلامتي غذا و گياهان و  سازمان تجارت جهاني موافقتنامهبه علاوه دو . استفاده قرار نگيرد
 

1 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm 
http://www.irtr.ir/wto/multilateral/index.htm 
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  1.حيوانات و استانداردهاي محصولات طراحي شده است

كند و همچنين اين سـازمان   اعضا را ملزم به داشتن استاندارد كالا نمي هانيسازمان تجارت ج

در تدوين يا نوشتن استانداردها نيز دخالتي ندارد بلكه اين موافقتنامه درصدد اسـت كـه مقـررات فنـي     

ــاري، ــتانداردهاي اجبـ ــليقه اسـ ــاد صـــدور گـــواهي محصـــولات، و آزمـــايش و اي سـ  باعـــث ايجـ

 :به شرح زير است اصول اساسي اين موافقتنامه. شوندن تجارتدر غيرضروري  موانع

  ها سازي مقررات و رويه يكسان .1

 رعايت اصل عدم تبعيض و رفتار ملي .2

 هاي ارزيابي مطابقت هماهنگ سازي مقررات فني، استانداردها و رويه .3

 متقابل يهتائيد .4

   اجتناب از ايجاد موانع غيرضروري فرا راه تجارت .5

  شفافيت .6

 ر حسن انجام كارمقررات ناظر ب .7

 
1 - http://www.wto.org/englidh/thewto-e/whatis-e/tif-e/agrm4-e.htm 
Understanding the WTO: the agreements standards and safety, WTO Switzerland 
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة موانع فني تجارتالزامات 

مرجع رسمي و قانوني استاندارد در ايران، مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي اسـت كـه بـه    

و بـر اسـاس مفـاد ايـن      25/11/1374موجب قانون اصلاح قوانين و مقررات مؤسسه استاندارد مصوب 

و نظارت بر اجراي آنهـا و  ) رسمي(تعيين، تدوين و نشر استانداردهاي ملي . كند يقانون انجام وظيفه م

توانـد   طبـق قـانون ايـن مؤسسـه مـي     . باشـد  همچنين انجام تحقيقات مربوطه از وظايف اين مؤسسـه مـي  

البتـه شـرط   . اجبـاري نمايـد  ) ، وارداتـي و صـادراتي   اعم از توليد داخلـي (استاندارد برخي از كالاها را 

بويژه در اجباري كردن استاندارد كالاهاي وارداتي ) قانون فوق 4طبق ماده (ي و بهداشت عمومي ايمن

 6مـاده   2طبـق تبصـره    .نامه موانع فني تجارت انطبـاق دارد  حائز اهميت است كه از اين نظر با موافقت

ل ايمنـي و  ، كيفيت مواد و كالاهاي وارداتي بر حسب ضرورت و اولويت و توجه بـه مسـاي   قانون فوق

بهداشتي و اقتصادي بايد با استانداردهاي ملي ايران و يا استانداردهاي كشور مبداء و يا اسـتانداردهاي  

رعايـت كليـه   : آمـده اسـت كـه    9مـاده   2همچنـين در تبصـره   . معتبر و مورد قبول مؤسسه منطبق باشد

هـا، مقـررات    اسـتاندارد . ودمقررات استانداردهاي اجباري در مورد كالاهاي وارداتي الزامي خواهـد ب ـ 

هاي ارزيابي و غيره كه در قوانين و مقررات مؤسسه استاندارد آمده، در رابطه بـا موانـع فنـي     فني، رويه

. باشـد  مواردي كه با جريان تجـارت و بـويژه واردات ارتبـاط دارد حـائز اهميـت مـي      در تجارت، تنها 

نامه مـورد نظـر،    ارائه گردد، طبق مفاد موافقت چه توجيه منطقي براي اعمال استانداردهاي اجبارينچنا

توان ايران را از اعمال و رعايـت ايـن اسـتانداردها     در صورت عضويت در سازمان جهاني تجارت نمي

نامه موانع فني تجارت، اين است كه ايران بايد هر  نكته ديگر در مورد انطباق با مفاد موافقت. بازداشت
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ضـمن  . المللي اسـتاندارد هماهنـگ سـازد    فني خود را با مؤسسات بين چه بيشتر استانداردها و مقررات

  .باشد مينيز  (ISO)المللي استاندارد  اينكه ايران عضو سازمان بين
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 موافقتنامه ضوابط سرمايه گذاري تجاري

هـاي مسـتقيم خـارجي، ضـمن انجـام اقـداماتي نظيـر         گذاري ها به منظور جذب سرمايه دولت

هــاي ماليــاتي، تــامين خــدمات ترجيحــي و غيــره،  تخفيفــات و بخشــودگي ،هــاي مــالي اعطــاء مشــوق

ايـن  . دارنـد  گـذاري مقـرر مـي    سـرمايه نـوع  ايـن  ترغيـب  اي از الزامات و شرايط را درجهـت   مجموعه

الزامات در برگيرنده ضوابطي نظيـر ضـابطه محتـوي داخلـي، ضـابطه الـزام سـاخت، ضـابطه عملكـرد          

كه مجموعاً شرايط ورود سرمايه خارجي به كشـور ميزبـان را   است صادرات، انتقال تكنولوژي و غيره 

اقـدامات   ،گـذاري بـه تجـارت كالاهـا مربـوط شـوند       چنانچـه ايـن اقـدامات سـرمايه    . دهند تشكيل مي

اروگوئـه،   هـاي اوليـه مـذاكرات دور    در خـلال سـال  . شـوند  ميده ميناگذاري مرتبط با تجارت  سرمايه

المللي در خصوص رعايـت اصـول    كردند تا ضمن كسب توافق بينبرخي از كشورهاي پيشرفته تلاش 

هاي فرامليتي، اين اصول را به نظام تجاري چندجانبـه مـرتبط    حق تاسيس و رفتار ملي نسبت به شركت

در حال توسعه، نهايتـاَ بـه چگـونگي انطبـاق مقـررات       كشورهايسازند كه بدنبال مقاومت گروهي از 

در واقـع  . سـازد متمركـز گرديـد    اري را با تجارت كـالايي مـرتبط مـي   گذ گات با اقداماتي كه سرمايه

 ،خواهنـد وارد شـده   اند بـه هـر كشـوري كـه مـي      سعي كرده هاهاي بزرگ چندمليتي براي سال شركت

هـاي داخلـي    د و تقاضا كنند كه با آنهـا نظيـر بنگـاه   نهاي توليدي و معدني  آغاز كن كارخانه يا فعاليت

هـاي خـود را    اي بر آنها در خصـوص اينكـه از كجـا داده    قررات محدودكنندهگونه م رفتار شود و هيچ

   1.تهيه كنند و يا نيروي كار را از كجا استخدام نمايند وجود نداشته باشد

 
1 - http://www.peaceandjustice.org/issues/econojustice/gl.wto3.html 
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و بـا دقـت    دهـد  شامل اقداماتي است كه تجارت كالاها را تحت تأثير قرار مـي  اين موافقتنامه

ه مخل تجارت هسـتند و كشـورهاي عضـو نبايـد اقـدام      موضوع كه برخي اقدامات محدودكنندبر اين 

گـذاري را كـه    اقـدامات سـرمايه   تبعيض آميزي را براي خارجيان و يا محصولات خارجي بكار گيرند

موافقتنامـه، تعهـدات جديـدي    اين  .دادند شود نيز غيرقانوني مي منجر به محدود كردن مقادير كمي مي

گذاري كه با تعهدات كشورها در زمينه رعايـت   دامات سرمايهدارد، بلكه اق را براي كشورها مقرر نمي

  را هـاي كمـي مغـايرت دارد    رفتار ملي در مورد وضع ماليات و مقررات داخلـي و حـذف محـدوديت   

  : گذاري كه با اصول گات مغايرند، عبارتند از شروط و ضوابط سرمايه. سازد ممنوع مي

هـاي توليـد خـود از منـابع داخلـي       معينـي از نهـاده  يزان در استفاده مخارجي  گذار سرمايه الزام –الف 

  . كشور ميزبان

   .محصولات وارداتي يا صادرات توليد نهايي به محدوديتخارجي گذار  الزام سرمايه –ب 

  . معيني از توليدصدور ميزان الزام بر  –ج 

  . نه وارداتهزي پرداختبراي خود بخشي از درآمد صادراتي  به استفادةگذار  الزام سرمايه–د 

  . نسبت معيني از توليد در بازار داخلي مبني بر فروشگذار خارجي  سرمايهالزام  –ه 

نظيـر اخـلاق   (انـد   استثنائاتي كه اعمال آنها در چارچوب مقررات گـات مجـاز شـناخته شـده    

گـذاري مـرتبط بـا     در موافقتنامـه اقـدامات سـرمايه   ) يط زيسـت و غيـره  ح ـعمومي، امنيت ملي، حفظ م

بطور مثـال كشـورهاي در حـال توسـعه بـا توجـه بـه مشـكلات تـراز          . باشند ت نيز قابل استناد ميتجار
                                                                                                                                                                   
The world trade organization and its multilateral trade agreements (GATT, GATS, TRIPs, TRIMs, 

etc.) Keith Ferguson 
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گذاري  توانند موقتاَ اجراي برخي از مفاد موافقتنامه سرمايه مي 1947ت گا 18ها به استناد ماده  پرداخت

اصـول و   بطور كلي هرگونه معذوريت و محدوديتي كـه در اجـراي مفـاد   . را به حالت تعليق درآورند

موافقتنامـه  ايـن  اند، درصورت ارائه ادله منطقي، قابل اعمال در مـورد   مقررات گات با آنها مواجه بوده

دارد، نـاقض   نيز خواهد بود و اين موافقتنامه ضمن اينكه تعهد جديدي را براي كشـورهاي مقـرر نمـي   

بـر  ) ت داخلـي بـا توجـه بـه مشـكلا    (هاي خـاص   آزادي عمل و حاكميت اعضاء در اعمال محدوديت

  .باشد گذاري خارجي نيز نمي جريان ورود سرمايه

، گسترش آزاد سازي تجاري، تسهيل سرمايه گذاري همـراه بـا تضـمين    1موافقتنامهاين هدف 

گذاري تجـاري كـه بـا مقـررات      بكارگيري آن دسته از ضوابط سرمايه موافقتنامهدر اين . رقابت است

مغـايرت دارنـد،    1994گـات  ) ذف كلي محدوديتهاي مقدارياصل ح( 11و ) اصل رفتار ملي( 3مواد 

گـذاري   نيز ضوابط سـرمايه و داخلي و تراز تجاري  محتويدو دسته الزامات . 2ممنوع اعلام شده است

، الزامـات تـراز ارزي و الزامـات    )به عنوان يك محدوديت مـرزي (الزامات تراز تجاري شامل تجاري 

كشـورهاي عضـو را ملـزم     موافقتنامـه ايـن  . نـد ا ص داده شـده تشـخي فـوق  ل ومغاير با اص فروش داخلي

حـذف   11و مـاده  ) 3برخورد ملـي (قانون گات  3گونه اقدامي را كه ناسازگار با ماده  سازد كه هيچ مي

 موافقتنامـه گـذاري كـه بـا     شروط سرمايه. باشد، وضع ننمايند) ها سهميه(هاي كمي  عمومي محدوديت

  :گات مغايرت دارند عبارتند از

 
1 - Trade-Related Investment Measures (TRIMs) Agreement. 
2 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm 
http://www.irtr.ir/wto/multilateral/index.htm 
3 - National Treatment 
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كه براساس آن يك شركت خارجي ) مغاير با تعهد رفتار ملي(ضابطه يا شرط محتواي داخلي  -1

هاي مورد استفاده در توليد نهـايي خـود را از منـابع داخلـي      شود ميزان معيني از داده متعهد مي

  .تهيه نمايد

حجم گذاري خارجي مبني بر اينكه محصولات وارداتي بايد به ميزاني از  تعهد شركت سرمايه -2

يا ارزش صادرات توليد نهايي محدود گردد، كه موسوم است به ضابطه متوازن كننده تجارت 

  .و با تعهد رفتار ملي اعضاي گات مغايرت دارد

موسوم به ضـابطه عملكـرد   . الزام مبني بر اينكه حجم يا ارزش معيني از توليد بايد صادر گردد -3

  .مغايرت دارد) ي كميها حذف كلي محدوديت(گات  11صادرات كه با ماده 

گردد بخشـي از   گذار متعهد مي هاي ارزي الزامي كه طبق آن سرمايه در چارچوب محدوديت -4

گـات   11بـا مـاده    .هـاي واردات اسـتفاده نمايـد    درآمدهاي صادراتي را براي پرداخت هزينـه 

  .مغايرت دارد

را در بـازار  بايـد ليسـت معينـي از توليـد     ) شـركت خـارجي  (گـذار   تعهدي كه طبق آن سرمايه -5

 .گات مغايرت دارد 11با ماده . داخلي به فروش برساند

بـازار   ازمعينـي از توليـد را   بخـش  بايـد  ) شـركت خـارجي  (گـذار   تعهدي كه طبق آن سـرمايه  -6

 .گات مغايرت دارد 11با ماده . ابتياع نمايدداخلي 

محصـولات   از كالاي وارداتي محدود بـه ارزش يـا ميـزان توليـد    گذار خارجي  سرمايهخريد   -7

 . شود داخلي باشد كه صادر مي
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از محصولات وارداتي منوط به توليـد داخلـي بـه لحـاظ ميـزان       سرمايه گذار خارجيواردات  -8

 . توليد، ارزش و يا صادرات آن بنگاه شود

بـه منـابع ارزي بـراي واردات محـدود بـه      سـرمايه گـذار خـارجي    دسترسي بنگاههاي توليدي  -9

 . از صادرات محصولات آن بنگاه شوددسترسي به منابع ارزي حاصل 

محـدود بـه ميـزان توليـد يـا       سرمايه گـذار خـارجي  ميزان صادرات و يا فروش براي صادرات  -10

  . ارزش توليد داخلي آن بنگاه باشد

هسـت بـه    گـات  هـاي  موافقتنامـه گذاري كه در تضاد با  در واقع يك ليست از اقدامات سرمايه

شـامل اقـداماتي اسـت كـه مسـتلزم وجـود سـطوح خاصـي از          ايـن ليسـت  . باشـد  منضم مي موافقتنامه

كنـد و يـا    نامه اقداماتي كـه واردات يـك شـركت را محـدود مـي     توافقماين . خريدهاي داخلي است

  .سازد كند محدود مي هايي را براي صادرات وضع مي محدوديت

اخـلاق  انـد نظيـر    استثناءهايي كه اعمال آنها در چهارچوب مقررات گات مجاز شناخته شـده 

گذاري مرتبط با تجارت  عمومي، امنيت ملي، حفظ محيط زيست و غيره در موافقتنامه اقدامات سرمايه

هـا بـه    به طور مثال كشورهاي در حال توسعه با توجه مشـكلات ترازپرداخـت  . باشند نيز قابل استناد مي

گـذاري را بـه تعليـق     يهتواننـد موقتـاً اجـراي برخـي از مفـاد موافقتنامـه سـرما        گات مـي  18استناد ماده 

اند در صورت  به طوركلي هرگونه محدوديتي كه در اجراي مقررات گات با آن مواجه بوده. درآورند

  .خواهد بودقابل استفاده موافقتنامه نيز اين ارائه ادله منطقي قابل اعمال در مورد 
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راني وجـود  هايي و ملزومات آن غيرمعقول بوده و اين نگ معتقدند كه چنين محدوديت برخي

هـاي خـارجي    گـذاري  تواند منافع كشـورهاي در حـال توسـعه را از سـرمايه     مي موافقتنامهدارد كه اين 

  . محدود كند

گـذاري خـود كـه     كشورهاي عضو بايد ساير اعضا را از اقدامات سرمايه موافقتنامهتحت اين 

سطح توسعه آنها، دوره انتقـالي  به كشورهاي عضو، بنا به . نامه در تضاد است مطلع سازندتافقموابا اين 

شوراي كالاها موافقت كـرده   .دوره انتقال قابل تمديد است و براي حذف اين ضوابط داده شده است

اي را بـراي   كميتـه  موافقتنامـه  .كه اين دوره انتقال براي برخي كشورهاي در حال توسعه افـزايش يابـد  

به علاوه اعضا بايد بررسي كنند كـه  . است گذاري تأسيس كرده بازرسي و بكارگيري اقدامات سرمايه

ايـن موضـوع در دسـتور كـار     . گذاري و رقابتي وضـع شـود   هاي سرمايه آيا بايد مقرراتي براي سياست

بينـي شـده اسـت كـه      در موافقتنامه پيشهمچنين  .قرار گرفته است Dohaمذاكرات دور كميتة توسعه 

ــدامات  كشــورهاي عضــو طــي دوره انتقــال مــي  ــد اق ــده ســرمايهتوانن ــال  محدودكنن گــذاري را در قب

گـذاران موجـود بـه حسـاب      گذاري جديد وضع نمايند كه در واقـع نـوعي حمايـت از سـرمايه     سرمايه

  .آيد مي

ــر عملكــرد و اجــراي    نظــارت دارد و  موافقتنامــهكميتــه ضــوابط ســرمايه گــذاري تجــاري ب

شـوراي   2000از سـال  . دهـد  مـي  انجـام  را كنـد  مسؤوليتهايي كه شوراي تجارت كالا به آن محول مي

كند تـا در صـورت لـزوم     گذاري تجاري را بررسي مي تجارت كالا عملكرد موافقتنامه ضوابط سرمايه

   .اين موافقتنامه با مقرراتي در خصوص سياست سرمايه گذاري و رقابتي اصلاح و تكميل شود
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  گذاري الحاق ايران نسبت به موافقتنامة سرمايهالزامات 

در حـال حاضـر تعيـين كننـده ضـوابط      ايران گذاري خارجي  ب و حمايت از سرمايهقانون جل

گـذاري مـرتبط بـا تجـارت بـا قـانون        نامـه سـرمايه   در مقايسـه موافقـت  . گذاري خـارجي اسـت   سرمايه

گذاري خارجي ايران، بايد متذكر شد كه اين موافقتنامه اصول و ضـوابطي را بـراي چگـونگي     سرمايه

گـذاري مـرتبط بـا     دارد، بلكه در آن تصريح شده در فرآينـد سـرمايه   مقرر نمي گذاري خارجي سرمايه

در رابطه با رعايت اصل رفتار ملي در مـورد وضـع    1947گات  11و  3تجارت، ضوابطي مغاير با مواد 

لـذا در موافقتنامـه    هاي مقداري منظور نگردد و ماليات و مقررات داخلي و نيز حذف كلي  محدوديت

گـذاري   قـانون جلـب و حمايـت از سـرمايه    . نشده اسـت  تخواسدرذيرش تعهد جديدي از كشورها پ

مغاير با موافقتنامـه  آن را خارجي ايران اساساَ متعرض چنين ضوابط و شروطي نگرديده است كه بتوان 

دو جانبـه   گـذاري  و يـا عقـد قراردادهـاي سـرمايه     ايـران صـورت عضـويت    اما بايـد در . مزبور دانست

  . رديگمد نظر قرار  مزبور ن جديد سرمايه گذاري كشور با عنايت به ضوابط موافقتنامهقوانيملاحظات 
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 هاي ضد دامپينگ موافقتنامه رويه 

ايـن  . رسـانند  بازار بـه فـروش مـي   را زير قيمت  خود محصولاتن صادركنندگابرخي اوقات 

باعـث  كـه   اي رمنصـفانه شود بعنوان رويه تجـاري غي  ناميده مي قيمت شكنييا عمل اصطلاحاً دامپينگ 

اين موافقتنامه محصولي زيـر  براساس . گردد الملل مطرح مي در تجارت بين شود، ميرقابت اختلال در 

شود كه قيمت صادراتي آن كمتر از قيمت اخذ شـده بـراي همـان     يممحسوب ) دامپينگ شده( قيمت

كنـد و   نفسه محكوم نمـي  فيقيمت شكني را  ،اين موافقتنامه. نوع محصول در كشور صادر كننده باشد

ليكن . تواند صرفاً به اين دليل كه محصولي زير قيمت است، وضع شود نمي عوارض ضد قيمت شكني

داردكه چنانچه پس از تحقيقي كه به درخواست صنعت داخلي كشور وارد كننده آغاز شده،  مقرر مي

وارد موجـب  بـازار  قيمـت  زير مربوطه صورت گرفته است و واردات كالاي  احراز شود قيمت شكني

كننده محصول مشـابه و يـا تـاخير     به صنعت داخلي توليدوارد آمدن صدمة قابل توجهي خطر آمدن يا 

اسـت و ميـان واردات زيـر قيمـت و لطمـه وارده رابطـه علـّي وجـود          مهم در ايجـاد آن صـنعت شـده   

ليـد كننـدگاني بوجـود    مشكل بايـد بـراي آن دسـته از تو   . تواند وضع شود دارد،آنگاه اين عوارض مي

اي از كـل توليـد داخلـي صـنعت را تشـكيل       كه مجموع توليـد محصـول آنهـا سـهم عمـده      مده باشدآ

كـه  قيمـت شـكني   كه براي مقابله با ميزاني تنها تا زمان و قيمت شكني  حقوق و عوارض ضد. دهد مي

  .صدمه شده است قابل وضع استموجب ايراد 

  :براي تمامي كشورهاي عضو عبارتند ازها  جرا بودن تعرفهاستثنات بر لازم الا به عبارت ديگر
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  فروش يك كالا در قيمت بسيار پايين(اتخاذ اقدامات ضددامپينگ(  

 سوبسيدها و عوارض گمركي جبراني براي خنثي سازي سوبسيدها در ساير كشورها 

 1.اقدامات اضطراري براي كاهش واردات به طور موقتي براي حمايت از صنايع داخلي 

فروشـد بـه    تر از قيمتي كه معمولاً اجناس خود را مي چنانچه شركتي كالايي را به قيمت پايين

هـا از   بسـياري از دولـت  . گويند كـه آن كـالا را دامـپ نمـوده اسـت      يك بازار خارجي صادر كند مي

 سازمان تجـارت جهـاني  . كنند تا از صنايع داخلي خود حمايت كنند اقدامات ضددامپينگ استفاده مي

به عنوان مثال اين سازمان زمـاني  . شرايط خاصي را براي اجراي اقدامات ضددامپينگ بيان نموده است

داند كه باعث ايجاد صدمه جدي به صنعت  مي) ضد دامپينگ(اعضاء را مجاز به اعمال چنين اقداماتي 

قيمـت  هـا بايـد مجـاز باشـند كـه تفـاوت        براي اجراي عمليات ضددامپينگ دولـت . رقيب داخلي شود

صادراتي را با قيمت داخلي كشور صادركننده محاسبه كنند و نشان بدهند كه اين اقدام باعث زيـان و  

  . صدمه صنعت داخلي شده است

 يعنـي  دنماي ـ كشـورها را مجـاز بـه اتخـاذ عمليـات ضـددامپينگ مـي       گـات   موافقتنامه 6ماده 

اقع آنتي دامپينگ بـه معنـاي اعمـال    در و. هاي محدود كننده را بشكنند كشورها اصول مربوط به تعرفه

هاي گمركي بالاتر بر يك محصول خاص از يـك كشـور صـادركننده خـاص اسـت و بـه ايـن         تعرفه

قيمت واقعـي كـه در بـازار داخلـي آن كشـور      (شود كه قيمت آن را به قيمت متداول  منظور اعمال مي

 
1 -http://www.wto.org/english/thewto-e/whatis-e/tif-e/agrm8-e.htm 
Understanding the WTO: the agreements: antidumping, subsidies, safeguards: contingencies, etc, 

WTO, Switzerland. 
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زمـاني كـه   . ا جبـران كنـد  نزديك كند و صدمه وارده به صـنعت كشـور واردكننـده ر   ) شود اعمال مي

قيمت در داخل كشور صادركننده قابل محاسبه نباشد از قميتي كه به ساير كشورها صـادر شـده اسـت    

. شـود  هاي توليد صادركننده و سود نرمال محاسبه مـي  جمع هزينه شود و يا قيمت از حاصل استفاده مي

نگ زماني قابل اجراء است كه بتوان اقدامات ضددامپي. اما محاسبه تفاوت قيمت به تنهايي كافي نيست

. نشان داد كه دامپينگ به صنعت داخلي در كشور واردكننده صـدمه و زيـان جـدي وارد كـرده اسـت     

اين رسيدگي بايد تمامي عوامـل مـرتبط اقتصـادي را    . اين موضوع بايد مورد رسيدگي قرار گيرد بنابر

اگـر نتـايج رسـيدگي نشـان داد كـه      . دهـد  كه در ارتباط با صنعت مورد نظر است مورد ارزيـابي قـرار  

تواند نسبت به افزايش قيمت خود به يـك   صنعت داخلي دچار زيان شده است شركت صادركننده مي

اقــدامات . ســطح توافــق شــده بــين طــرفين اقــدام كنــد تــا از اقــدامات ضــددامپينگ جلــوگيري شــود 

ر آنكه نشان دهند كه حـذف آن  سال از زمان اجراء فسخ شود مگ  5پس از حداكثر ضددامپينگ بايد 

  . منجر به زيان صنعت داخلي خواهد شد

تفـاوت  % 2كمتـر از  (اقدامات ضددامپينگ در مواردي كه حاشيه دامپينـگ كوچـك اسـت    

بـه  . بايد به سرعت خاتمه يابد، البته شرايط ديگري نيز بايد مهيا باشـد ) قيمت صادراتي با قيمت داخلي

خاتمه يابد اگر ميزان واردات دامپ شده قابـل اغمـاض باشـد، بـه عنـوان      عنوان مثال اين اقدامات بايد 

 اتايـن اقـدام  امـا  . كـل واردات آن محصـول باشـد   % 3مثال حجم صادرات از يك كشوري كمتـر از  

% 7در مجمـوع   وليكل واردات را داشته باشند % 3چنانچه هر يك از كشورهاي صادركننده كمتر از 

  .قابل ادامه خواهد بود دهندكل واردات را به خود اختصاص 
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دامپينگ را از ضـد كه تمامي كشورهاي عضو بايـد كميتـه اقـدامات     نمايد لزام ميا موافقتنامه

زمـاني  . مقدماتي و نهايي به سرعت مطلع سازند و در سال دو بار گزارش بدهنداعم از تمامي اقدامات 

سـازمان  حـل و فصـل اختلافـات در     تواننـد از پروسـه   شود كشـورها مـي   كه تفاوت در نتايج ايجاد مي

  . استفاده كنند تجارت جهاني
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  ضددامپينگ الحاق ايران نسبت به موافقتنامةالزامات 

يـران بـه سـازمان    ادامات ضد دامپينگ از جمله مـواردي اسـت كـه نـه تنهـا پـس از الحـاق        قا

نـي نيـز اعمـال    شود بلكه در حال حاضر نيـز نسـبت بـه برخـي از كالاهـاي ايرا      تجارت جهاني فعال مي

براي مثال اقدامات ضد دامپينگ اروپا در مقابل فولاد صادراتي ايران بـه آلمـان در سـالهاي    . گردد مي

  . اخير از جملة اين موارد است

ايران بايست از همين الآن شرايط لازم براي مقابلة حقوقي و فني بـا اقـدامات ضـددامپينگ و    

گرچه اين اقدامات در حـال  . امپينگ خارجي را مهيا سازدهمچنين ارزيابي فني و حقوقي با اقدامات د

حاضر از ضرورت كمي برخوردار است ولي در آينده و هنگام الحاق ايران به سازمان تجارت جهـاني  

  .از اهميت بسزائي برخوردار خواهد شد



 125   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

  سوبسيدها و اقدامات جبراني موافقتنامه

ها و اختلافات تجاري ميـان كشـورها    تنشها يكي از دلايل عمده  در طول تاريخ گات، يارانه

هـا در   المللـي در خصـوص نقـش مناسـب دولـت      بخاطر فقدان يك توافـق بـين   بوده كه اين امر عمدتاً

موافقتنامـه عمـومي تعرفـه و     16طبـق مـاده   . حمايت از سرمايه گـذاري، توليـد و تجـارت بـوده اسـت     

شـده اسـت و در مقابـل تعـدادي از      هـاي صـادراتي محـدود    اسـتفاده از يارانـه  ) 1947گـات  (تجارت 

گات، و به منظور جلوگيري از وارد آمدن خسارات مادي بـه صـنايع داخلـي     6كشورها به استناد ماده 

كشورهاي توسعه  .اند نسبت به وضع عوارض جبراني اقدام نموده ،)شده  از ناحيه صادرات يارانه(خود 

هـا و   توكيـو، موسـوم بـه مقـررات يارانـه      وريافته در قالب توافقات حاصله در چـارچوب مـذاكرات د  

، در 1هـاي صـادراتي بـه محصـولات غيـر اوليـه       عوارض جبرانـي، ضـمن پـذيرش عـدم اعطـاي يارانـه      

مـذاكرات دور توكيـو منـتج بـه     . هـاي صـادراتي ممنـوع توافـق كـرده بودنـد       خصوص فهرست يارانـه 

راههـاي وضـع    ،گات تعبير مجدد شـده  16و  6در اين قانون مواد . گرديد» ها قانون يارانه«گيري  شكل

اي بـه دو دليـلِ نـواقص     توافقـات يارانـه   معـذالك  .عوارض جبراني به طور كـاملتري تعريـف گشـتند   

  .اي كشورها نگرديد مقرراتي و پاي بند نبودن كشورها به اصول آن عملاً منجر به حل اختلافات يارانه

اروگوئـه منعقـد گرديـد، بـه      مـذاكرات دور ها و اقدامات جبرانـي كـه در    اما موافقتنامه يارانه

توكيـو مـورد توافـق برخـي از كشـورهاي عضـو قـرار گرفـت          ميزان قابل توجهي با آنچه كه در دور

هـاي تجـاري چندجانبـه، كليـه اعضـاء سـازمان        اين موافقتنامه همچون تمـامي موافقتنامـه  . تفاوت دارد

 
1 - Non–Primary Products 
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كـه توسـط    شود تعريف ميرانه يك كمك مالي ايدر اين موافقتنامه . گيرد جهاني تجارت را در بر مي

ايـن كمـك مـالي شـامل پرداخـت      . شود ها يا صنايع معيني اعطا مي دولت يا هر ركن دولتي به شركت

هاي مالي، اعتبـارات ماليـاتي، كالاهـا و     ، مشوق)هاي وام نظير ضمانت(مستقيم وجوه، انتقالات مستقيم 

محورهـاي   .باشـد  هر نوع حمايت قيمتي و درآمدي مـي  يا) باستثناي خدمات زيربنايي(خدمات دولتي 

  : اخير عبارتند از موافقتنامهعمده 

به انتقال  كمكي مالي از طرف دولت است كه منجر   برابر تعريف كلي، يارانه:  تعريف يارانه .1

 .گردد نفع به گيرنده آن مي

سازي رفتار مقابله جويانه به سـه  مند  ، يارانه ها را با هدف قانونموافقتنامه: ها  دسته بندي يارانه .2

 :نمايد دسته كلي تقسيم مي

شوند كـه اسـتفاده    هايي مي هاي صادراتي و يارانه هاي ممنوع كه شامل يارانه يارانه -الف

  . سازد از كالاهاي داخلي را در مقابل واردات با صرفه تر مي

رد آمدن خسـارت  هايي كه باعث وا يارانه ،(Actionable)هاي قابل تعقيب  يارانه -ب

به صنايع داخلي اعضاء ديگر شوند يا مزايا و امتيازات اعطايي را خنثي و بلا اثر گرداننـد  

 . و يا منجر به تبعيض جدي در منافع تجاري ساير اعضاء گردند

كمـك بـه    –هاي ويژه تحقيقات صـنعتي   يارانه –) مجاز(هاي غير قابل تعقيب  يارانه -ج

وسط موسسات آموزشـي يـا تحقيقـاتي بـر اسـاس قـرارداد بـا        هاي تحقيقاتي كه ت فعاليت



 127   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

درصد هزينه تحقيـق   75مشروط بر اينكه كمك مورد نظر بيش از  دشو ها انجام مي بنگاه

تشـخيص  . درصد هزينه فعاليت توسعه صنعت پيش از رقابت را شامل نشود 50صنعتي يا 

هايي كه به بنگـاهي   يارانه .باشند هاي دقيقي مي هايي مشمول شرايط و آزمون چنين يارانه

نيـز   گيرد اي خاص و يا صنعتي خاص چه در قانون و چه در عمل تعلق نمي خاص، منطقه

  .گيرند در اين بند قرار مي

  :موافقتنامه از سه نوع صدمه كه سوبسيدها ممكن است ايجاد كنند نام برده است .3

ارد كننـده را  سوبسيد صادراتي يك كشور ممكن است به صنعت داخلي كشـور و  -الف

  .بواسطه قيمتهاي پائينتر آسيب برسانند

زماني كه هر دو  -ممكن است به رقباي صادر كننده كشورهاي ديگر آسيب برساند -ب

 .كنند كالاي خود را به يك كشور صادر مي

سوبسيدهاي داخلي در يك كشور ممكن است صادركنندگان به بازار كشوري كـه   -ج

وبسيد استفاده كرده است را تحت تأثير قـرار داده و بـدآن   در مورد كالاهاي داخلي از س

 .آسيب برساند

طرفهاي تجاري در   دو راه كلي براي جبران خسارات ناشي از يارانه: راههاي جبران خسارت   .4

 .بيني شده است پيش موافقتنامه
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در اين روش كشـور متضـرر شـكايت خـود     : المللي  روش چند جانبه يا روش بين -الف 

با مدارك و دلايلي كه نشانگر وارد آمدن تـأثير سـوء بـر منـافع اوسـت را پـس از       همراه 

سـازمان  ، بـه ركـن حـل اخـتلاف      كننـده يارانـه   انجام مشورتهاي لازم با طرف پرد اخـت 

 .دهد جهت بررسي و صدور حكم ارجاع مي تجارت جهاني

ص كشـوري كـه پـس از بررسـيهاي لازم تشـخي     : روش يك جانبه يا روش داخلـي  -ب 

تواند رأساً عليه  مي ،دهد منافعش در نتيجه يارانه كشور ديگري دچار لطمه شده است مي

 .كالاي منتفع از يارانه اقدام جبراني نمايد

 ،هـاي اداري اقامـه دعـوي    اي از موافقتنامه، اختصاص به رويه بخش عمده: ها و تشكيلات رويه .5

 .دارد موافقتنامهموضوعات مرتبط با  راههاي اثبات و ارائه ادله و همچنين ساختار ناظر بر

كند و اقـداماتي را كـه    استفاده از سوبسيدها را تحت اصولي مشخص تنظيم مي موافقتنامهاين 

 موافقتنامـه ايـن  . سازد توانند براي خنثي سازي اثرات اين سوبسيدها اعمال كنند روشن مي كشورها مي

اسـتفاده كنـد تـا     1ختلافـات و مشـاجرات  توانـد از پروسـه حـل ا    دارد كـه يـك كشـور مـي     ان مـي عاذ

تواننـد شخصـاً رسـيدگي     درخواست حذف سوبسيد و يا آثار جبراني آن را بنمايـد و يـا كشـورها مـي    

هـاي داخلـي    كرده و نهايتاً عوارض گمركي اضافي و يا جبراني را بر واردات سوبسيدي كه به  فعاليت

ي سوبسيدهاي خاص اعم از داخلي و يا صـادراتي  فقط برا موافقتنامهاين . رساند اعمال كنند صدمه مي

 
1 - Dispute Settlement Procedure  
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  .قابل اعمال است

براي كالاهـاي كشـاورزي و محصـولات صـنعتي قابـل اعمـال اسـت مگـر در          موافقتنامهاين 

  .كشاورزي مستثني شده است موافقتنامهاز  1شرايطي كه سوبسيدها تحت مقررات ماده صلح

كه اهداف صادراتي مشخص را دنبـال  سوبسيدهاي ممنوع شده عبارتند از سوبسيدهايي است 

. كننـد  تفاده از كالاهاي داخلي به جاي كالاهاي وارداتي مـي كنند و يا توليد كنندگان را ملزم به اس مي

كنند و احتمالاً تجـارت سـاير    المللي را مختل مي اند چرا كه تجارت بين اين نوع سوبسيدها قدغن شده

سـازمان  با اين وجود ممكن است در پروسه حـل و فصـل اختلافـات    . سازند كشورها را دچار زيان مي

مـورد    اگر كميته حل اختلاف تشخيص دهد كـه سوبسـيد  . قرار گيرندمورد رسيدگي  تجارت جهاني

توانـد از اقـدامات    باشد بايد سريعاً حذف شود در غير اين صورت طرف تجاري نيز مـي  نظر ممنوع مي

تواننـد از وضـع    چنانچه محصولات داخلي از چنين سوبسيدهايي آسيب ببينند مي. جبراني استفاده كند

سوبسيدهاي قابل اعمـال كشـور شـاكي بايـد نشـان دهـد كـه وضـع         در . كنندعوارض جبراني استفاده 

  . باشند سوبسيد صادراتي اثرات منفي بر منافع كشور وارد كننده دارد والا سوبسيدها قابل اعمال مي

گيري كند كه سوبسيد داراي آثـار زيانبـار اسـت بايـد فـوراً       چنانچه هيأت حل اختلاف نتيجه

ورتي كه توليدكنندگان داخلي از واردات محصـولات سوبسـيدي صـدمه    به علاوه در ص. حذف شود

پذير است كـه   البته وضع چنين عوارضي زماني امكان. توانند از عوارض جبراني استفاده كنند ببينند مي

 
1 - Peace clause 
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. اعمـال كـرده باشـد   ) نظير مورد آنتـي دامپينـگ  (كشور واردكننده رسيدگي كاملي را به اين موضوع 

هاي صـادراتي خـود را    هاي تجاري كشور صادركننده ممكن است قيمت طرف البته در صورت توافق

  .افزايش دهد تا اينكه از اقدامات و عوارض جبراني توسط كشور واردكننده استفاده شود

ها تنها زماني مجـاز   ها توسل به اقدامات جبراني در مقابل يارانه موافقتنامه يارانه 2ماده براساس 

ها و صنايع بطور خاص اعطاء شـده   ركت و يا صنعت و يا گروهي از شركتاست كه يارانه به يك ش

هـا و صـنايع    دسترسي به آنها براي همه شـركت  يعنياند  هايي كه بطور خاص اعطاء نشده يارانه. باشد

د، مگـر اينكـه ثابـت شـود ايـن      ن ـگير هاي ممنوع و قابل تعقيـب قـرار نمـي    در زمره يارانه باشدمقدور 

در ( هايي كه كمتر از يـك درصـد ارزش كـالا باشـد      همچنين يارانه. جنبه خاص دارند ها عملاً يارانه

  . ديستنمشمول عوارض جبراني ن) درصد 2مورد كشورهاي در حال توسعه 

ها، تحقيق صنعتي به معناي جستجوي برنامه ريزي شده يا تحقيقي مهـم بـه    در موافقتنامه يارانه

ت كه چنين دانشي بتواند در توسعه محصولات، فرآيند يـا  منظور كشف دانش جديد با اين هدف اس

اي پـيش از رقابـت بـه معنـاي تبـديل       همچنـين اصـطلاح فعاليـت توسـعه    . خدمات جديد مفيـد باشـد  

هاي تحقيق صنعتي به برنامه، نقشه يا طرحي براي محصولات، فرآيندها يـا خـدمات بـه صـورت      يافته

. از اينكه هدف، فـروش يـا اسـتفاده از آنهـا باشـد يـا نباشـد        جديد يا همراه با تغيير يا بهبود است اعم

هاي اعطايي جهت نوسازي تسـهيلات موجـود    هاي اعطايي به مناطق محروم يك كشور و يارانه يارانه

  . باشند هاي مجاز مي زيست محيطي نيز در زمزه يارانه
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ال انتقال ايفـا  سوبسيدها نقش حائز اهميتي را در كشورهاي در حال توسعه و كشورهاي در ح

در قسمت هشتم موافقتنامه، به موضـوع رفتـار خـاص و ويـژه بـا كشـورهاي در حـال توسـعه         . كنند مي

سـرانه زيـر هـزار    درآمـد  كشورهاي با حداقل توسعه و كشورهاي در حال توسعه بـا   .شود پرداخته مي

 2003عه تـا پايـان   ساير كشورهاي در حال توس. دلار، از مقررات سوبسيدهاي صادراتي مستثني هستند

كشـورهاي بـا حـداقل توسـعه بايـد      . ند نسبت به حذف سوبسيدهاي صادراتي مبادرت كننـد شد مجاز

سوبسيدهاي جايگزين واردات خود را كه براي حمايت از توليدات داخلي و كاهش واردات طراحـي  

بـوده   2000اين زمان براي كشـورهاي در حـال توسـعه سـال      .حذف كنند 2003تا پايان را شده است 

تواننـد از رفتارهـاي ترجيحـي برخـوردار شـوند در صـورتي كـه         كشورهاي در حال توسعه مـي . است

ساير كشورهاي در حال توسـعه كـه   . صادرات آنها منوط به رسيدگي مربوط به عوارض جبراني باشد

. اينـد هـاي صـادراتي را متوقـف نم    پرداخـت يارانـه   طـي زمـان  گيرند بايـد   در اين طبقه بندي قرار نمي

. شـود  هايي كه جهت استفاده از كالاهاي داخلي در مقابل كالاهاي وارداتـي اعطـاء مـي    همچنين يارانه

د يعنـي سـهم   ييك كشور در حال توسـعه در  توليـد و صـدور يـك كـالا بـه مرحلـه رقـابتي رس ـ         اگر

ايـد  درصد رسيده باشـد، ب  25/3صادراتش طي دو سال متوالي در تجارت جهاني آن كالاي خاص به  

ها، به  در موافقتنامه يارانه. هاي صادراتي در مورد آن كالا را متوقف نمايد سال پرداخت يارانه 2ظرف 

داده شـد تـا   قابـل تمديـد   سـال مهلـت    7) سوسياليسـتي سـابق  (اقتصادهاي در حال گذار كشورهاي با 

  . هاي ممنوع را متوقف نمايند پرداخت يارانه
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  وافقتنامة سوبسيدهاالحاق ايران نسبت به مالزامات 

هاي صنعتي قوانين و مقررات مختلفي به تصويب رسيده كه بر حسب  در زمينه مشوق در ايران

  : توان آنها را بشرح زير طبقه بندي نمود مورد و موضوع مي

  هاي صادراتي  مشوق -1

 اي  هاي منطقه مشوق -2

 حمايت از صنايع اساسي و توليدات داخلي  -3

 ي گذاري صنعت هاي سرمايه مشوق -4

 هاي مشاركتي صنايع  مشوق -5

 ) فراهم آوردن تسهيلات زيربنايي(هاي زيربنايي صنايع  مشوق -6

 حمايت از اختراعات و ابداعات  -7

 ها  ساير مشوق -8

هاي اعتبـاري و   هاي مالياتي، مشوق هاي گمركي، مشوق ها بطور كلي شامل مشوق اين تشويق

  . باشد مي ها ساير مشوق

   :شامل نه صادراتهاي گمركي در زمي مشوق –الف 

  . ساخت كالاهاي صادراتيبراي  اتيمواد و قطعاتي واردمعافيت گمركي  -1
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 . بندي كالاهاي صادراتي بندي وارداتي كه براي بسته لوازم بستهمعافيت گمركي  -2

 . براي ساخت لوازم بسته بندي كالاهاي صادراتي اتيمواد اوليه واردمعافيت گمركي  -3

 . روند ه درساخت كالاهاي صادراتي بكار ميورود اقلام لوكس كمجاز بودن  -4

  : هاي مالياتي در زمينه صادرات مشوق –ب 

 50ورزند معـادل   به صدور كالاهاي توليدي خود مبادرت مي واحدهاي توليدي كه مستقيماً -1

 . باشند درآمد معاف مي درصد ارزش صادرات از ماليات بر

  : هاي صادراتي ساير مشوق –ج 

  م آوردن تسهيلات براي كالاهاي صادراتي اعطاي جوايز و فراه -1

 ايجاد تسهيلات براي حمل و نقل كالاهاي صادراتي  -2

  : مناطق با اولويت توسعه –د 

كليه صـنايعي كـه در نقـاط مـرزي و منـاطق بـا اولويـت توسـعه از نـوع درجـه يـك احـداث              -1

  . باشند سال از پرداخت ماليات معاف مي 10شوند، به مدت  مي

سـال از   8شوند به مدت  احداث مي 2در نقاط با اولويت توسعه از نوع درجه كليه صنايعي كه  -2

  . باشند ماليات معاف ميپرداخت 

كيلومتري شعاع شهرهاي اصفهان  50كيلومتري تهران و  120كليه صنايعي كه خارج از شعاع  -3
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  . سال از پرداخت ماليات معاف هستند 5شوند به مدت  و تبريز احداث مي

كيلومتري تهران بـه سـاير نقـاط منتقـل شـود، بـه        50احد واقع شده در شعاع در صورتي كه و -4

  . سال از تاريخ شروع فعاليت در محل جديد از پرداخت ماليات معاف خواهد بود 10مدت 

محروم  طهاي مختلف بهداشتي در روستاها و همچنين نقا درصد از درآمد حاصل از رشته 50 -5

  . از پرداخت ماليات معاف است

  . ساكنين روستاها حاصل از فروش صنايع دستي از پرداخت ماليات معاف است درآمد -6

  : از صنايع اساسي و توليدات صنعتي داخليمالياتي حمايت  -ـه

سـال از پرداخـت    6اي باشـد بـه مـدت     در صورتي كه محصول واحد توليدي از نـوع سـرمايه   -1

  . ماليات معاف است

سـال از پرداخـت ماليـات معـاف      3بـه مـدت    در صورتي كه محصول از نوع واسطه اي باشـد  -2

 . است

آن قسمت از سود حاصل از فعاليت صنعتي كه براي بازسازي، توسعه و يا تكميـل واحـدهاي    -3

 . صنعتي موجود و يا ايجاد واحد صنعتي جديد ذخيره گردد از پرداخت ماليات معاف است

جديـد الاحـداث وارداتـي    درصد و يا بيشتر از مواد مصرفي واحد توليـدي   75چنانچه حداقل  -4

 . سال از پرداخت ماليات معاف است 2نباشد به مدت 

درصد كمتر باشد به مدت يـك سـال از    75درصد بيشتر و از  40چناچه مواد اوليه وارداتي از  -5

 . معافيت مالياتي برخوردار است
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  : از صنايع اساسي و توليدات صنعتي داخلياعتباري حمايت  -و

هاي سنواتي دولـت بـه    بودجه) 59و  3(هاي  ل تسهيلات تكليفي تبصرهاز محاعتبارات اعطاي  -6

  .بخشهاي صنعتي و كشاورزي

هـا   در مقايسه با ساير بخشاعطاي تسهيلات به بخشهاي صنعتي و كشاورزي با نرخ بهره كمتر  -7

 . بويژه خدمات

نـرخ  اعطاي تسهيلات اعتباري به بخشهاي صنعتي و توليدي از محل صندوق ذخيـرة ارزي بـا    -8

 .بهرة كمتر

  هاي سرمايه گذاري صنعتي  مشوق – ز

  . اجازه ورود سرمايه بصورت ماشين آلات به منظور صدور كالاهاي توليدي مجاز است -1

 . باشد ورود سرمايه خارجي جهت سرمايه گذاري صنعتي آزاد مي -2

هيلات سرمايه گذاري در نقاط با اولويت توسعه در مقايسه با كل سرمايه گذاري صنعتي از تس -3

 . اعتباري بيشتري برخوردار است

  . ورود سرمايه خارجي اعم از شخص حقيقي يا حقوقي به كشور آزاد است -4

هاي وارده مورد حمايت دولت بوده و هرگونه تسهيلات و امكانات حمـايتي از صـنايع    سرمايه -5

 . داخلي، مشمول سرمايه گذاري خارجي نيز خواهد بود

انون، دولـت جبـران عادلانـه خسـارت وارده را تضـمين      در صورت سلب مالكيت بر اساس ق ـ -6
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 . كند مي

 . توانند هر ساله سود ويژه خود را بر اساس مقررات از ايران خارج سازند صاحبان سرمايه مي -7

 . خروج اصل و فرع سرمايه با رعايت شرايطي از كشور مجاز است -8

  : هاي صنعتي  ساير مشوق -ط

  . باشد د مجاز نميورود محصولاتي كه توليد داخلي دارن -1

مكلفانــد  موسسـات و سـازمانهاي دولتـي در صــورتي كـه محصـولي در داخــل توليـد گـردد،        -2

 .نيازهاي خود را از محصولات داخلي تامين نمايند

ــدي،    ــه واحــدهاي تولي از ديگــر در ســالهاي گذشــته ســهميه بنــدي ارزي و تخصــيص آن ب

يكسان شدن نرخ ارز تا حدود بسيار زيادي  بود كه باهاي حمايتي متداول در بخش صنعت ايران  شيوه

از ميان برداشته شد ولي همچنان ارز به ميزان زياد به متقاضيان صنعتي يـا توليـدي بـا ارائـة مجوزهـاي      

كل ارز تخصيصي به وزارت صنايع براي رفع نيازهاي جاري و گـاه خريـد    .يابد مختلف تخصيص مي

هـاي صـنعتي    گردد كه ابتدا در هر يك از رشته ع ميآلات يا قطعات يدكي به اين صورت توزي ماشين

ارزبر، ميزان ارزبري آن رشته مشخص و با توجه به كل ارز تخصـيص يافتـه، سـهم هـر رشـته صـنعت       

هـاي صـنعتي بـا در نظـر گـرفتن       توزيع ارز بين واحدهاي توليـد در هـر يـك از رشـته    . گردد تعيين مي

ن صادرات، كيفيت محصول، دارا بودن استانداردهاي ملي معيارهايي نظير ظرفيت توليد، راندمان، ميزا

هـاي مختلـف صـنعتي و     بطوريكه در ابتداي هر دوره، سهم رشته. گيرد المللي و غيره صورت مي و بين
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هـا مشـخص شـده و بـر مبنـاي آن ثبـت سفارشـات صـورت          هاي هر يك از ايـن رشـته   سهم زيربخش

  . نمايند استفاده مي يسهميه ارزاين  محصولاتي كه داراي ارزبري هستند از. گيرد مي

حمـايتي در   روشـهاي تخصيص مواد اوليه به صورت سهميه بندي به صنايع مختلف از ديگـر  

در صنايع نساجي  از براي مثال . طيف وسيعي دارندمواد اوليه سهميه بندي شده  .باشد صنعت ايران مي

پلـي اتـيلن،   : روپلين و در صنايع شيميايي از گرانول پلي پ واكريليك  وپلي استر، و نخ و تاپس الياف 

يـا بطـور كلـي تمـام     پلي پروپلين، پي وي سي، دي اكتيـل فتـالات، كاغـذ چـاپ و تحريـر و كرافـت       

كـه  ي اقلام. توان نام برد شود مي محصولاتي كه به نحوي در هر زمان مشمول قيمت گذاري دولتي مي

  . باشند درات با محدوديت مواجه ميشوند از نظر صا تحت سيستم سهميه بندي توزيع مي

هـاي مختلـف صـنعتي در ايـران چنـد       ها و مشوق ها با حمايت در مقايسه مفاد موافقتنامه يارانه

هـايي كـه اسـتفاده از     هاي صـادراتي و يارانـه   همانگونه كه عنوان گرديد يارانه. باشد نكته قابل ذكر مي

در . رود هـاي ممنـوع بشـمار مـي     د، از جملـه يارانـه  تـر سـاز   كالاي داخلي را در مقابل واردات با صرفه

هـاي   قوانين و مقررات ايران و مربوط به بخش صنعت بايد گفت كه در خصوص صادرات هم مشـوق 

درصـد ارزش صـادرات از ماليـات بـر      50معافيـت  ( هـاي ماليـاتي    مشـوق ) معافيت گمركي(گمركي 

هـا   بـا موافقتنامـه يارانـه    گـردد، كـه طبعـاً    ميو هم اعطاء جوايز و تسهيلات حمل و نقل اعمال ) درآمد

رونـد و   ها كه طبق تعريف يارانه بشمار مي ها و مشوق اما بايد متذكر شد كه اين حمايت. مغايرت دارد

جنبـه خـاص ندارنـد و كليـه صـادرات       ،دنشـو  به حمايت درآمدي و قيمتي از صادر كننـده منجـر مـي   

يا گـروه خاصـي از صـنايع مشـمول تسـهيلات صـادراتي        گيرند و در قانون صنعت صنعتي را در بر مي
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بايد محاسبه كرد  شود، اولاً صنعت يا صنايع معيني يارانه خاص اعطاء ميبه اگر . اند خاص قرار نگرفته

سـهم صـنعت مـورد نظـر در      درصد ارزش كالاي توليد آن صنعت باشد، ثانيـاً  2كه اين يارانه بيش از 

تا بتوان اين حمايت را درصد رسيده باشد،  25/3و سال متوالي به تجارت جهاني كالاي توليدي طي د

در مورد هيچكدام از كالاهاي صنعتي ايـران چنـين سـهمي     .ها ممنوع دانست از لحاظ موافقتنامة يارانه

كالاي صادراتي ايران يعني فرش، پسته  و پوست گوسـفند سـهم قابـل     3حاصل نگرديده و شايد تنها 

هـاي   تـوان گفـت كـه يارانـه     لـذا مـي   .رونـد  مـي نهاني دارند كه صنعتي بشـمار  توجهي در بازارهاي ج

اي طراحـي نشـده كـه اولاً از توليـد و      صادراتي و بطور كلي رژيم حمايـت صـادراتي ايـران بـه گونـه     

  . ها داشته باشد مغايرتي با مفاد موافقتنامه يارانه د و ثانياًورصادرات صنعت خاص حمايت بعمل آ

تـوان بـه    رود مـي  هـا مـي   هاي صنعتي كه احتمال مغايرت آن با موافقتنامه يارانه از ديگر مشوق

توليدات سرمايه اي (طبق قانون اينگونه صنايع . حمايت از صنايع اساسي و توليدات داخلي اشاره نمود

باشند و همچنين از اعتبـارات بـانكي ترجيحـي     تا مدتي از پرداخت ماليات معاف مي) اي آنها و واسطه

اعتبارات صـندوق ذخيـرة ارزي بـا نـرخ     آلات از  ز برخوردار هستند و براي ورود مواد اوليه و ماشينني

تمامي كشـورهاي در حـال توسـعه    كم و بيش چنين رويه اي در مورد . كنند ترجيحي استفاده ميبهرة 

بـودن  لكن باز جنبـه خـاص   . است تداولشود و در فرآيند حمايت از توسعه صنعتي، امري م اعمال مي

مطـرح اسـت كـه در مـورد ايـن      ) هاي مالياتي و تسهيلات اعتباري در اينجا معافيت(هاي اعطايي  يارانه

لـذا مغـايرتي بـا     توانند از چنـين تسـهيلاتي برخـوردار گردنـد و     صنايع مصداق ندارد و همه صنايع مي

 آيد و متعاقباً شور بعمل ميها از صنايع ك از سوي ديگر برخي حمايت. كند ها پيدا  نمي موافقتنامه يارانه
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هـا قابـل تحليـل اقتصـادي و      شود كه در قالـب موافقتنامـه يارانـه    ورود كالاهاي معيني ممنوع اعلام مي

بـويژه  (بايد بـه برخـي مفـاد ديگـر گـات      براي دفاع از اين اقدامات مقايسه تطبيقي حقوقي نيست بلكه 

  . ها استناد شود نوپا يا مشكلات تراز پرداخت در رابطه با حمايت از صنايع) 1947گات  18و  12اد وم

شـود كـه بـا توجـه بـه عـدم        هاي قابل تعقيب مربوط مي ها به يارانه ه يارانهمجنبه ديگر موافقتنا

اي با اعضاء ديگـر، ايـن    عضويت ايران در گات و سازمان جهاني تجارت و عدم مبادله امتيازات تعرفه

چرا كه امتيازي اعطاء نگرديـده كـه    ،كند يران مصداق پيدا نميمورد احال حاضر در ها در  قسم يارانه

ولي پس از الحـاق ايـران ايـن مبحـث يكـي از مسـائل اساسـي         .با برقراري يارانه، اثر امتياز خنثي شود

   .است

ها و اقدامات جبراني بـا   هاي اوليه از مقايسه موافقتنامه يارانه بطور كلي بايد متذكر شد، تحليل

رژيـم حمـايتي كشـور     دهد كه اولاً نشان مي) ها و غيره ها، مشوق يارانه(صنعتي در ايران رژيم حمايتي 

هـاي نسـبي آن صـنعت نـه از      زيـت مرژيم نامتناسب و بدون هدفي است و صنعت خاصي را بر اسـاس  

چنـين رژيمـي كـه فاقـد حمايـت       بابت توليد نه از بابت صادرات مورد حمايت قرار نداده است و ثانياً

  . كند ها نيز مغايرتي پيدا نمي باشد، طبعاً با مفاد موافقتنامه يارانه و جهت دار از صنعت معيني مي منطقي
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  اقدامات حمايتي و اضطراريساير 

نيـز بخشـي از    و) ضـد دامپينـگ  (ها در كنار موافقتنامه ضد قيمـت شـكني    حفاظت موافقتنامه

هاي ناظر بر اتخاذ اقدامات واكنشي يك جانبه تجاري  موافقتنامهها و اقدامات جبراني،  يارانه موافقتنامه

ايـن  . دهـد  شـوند تشـكيل مـي    را كه گاه حمايتهاي اقتضايي نيز خوانده مـي  سازمان تجارت جهانيدر 

 .شوند اقدامات به منظور مقابله با رقابت غير منصفانه و يا مواجهه با شرايط اضطراري به كار بسته مي

د يك سيستم حفاظتي چند جانبه موثر و كارآمد در قالب ماده بنابر اين حصول توافق در مور

گات در فراهم ساختن امنيت لازم براي دسترسي به بازارها بويژه براي كشورهاي در حـال توسـعه     19

موافقتنامـه  . و نيز به منظور احياء اعتبار اصول تجـاري چنـد جانبـه از اهميـت زيـادي برخـوردار اسـت       

ه چنين نيازي و ضمن تاكيـد بـر رعايـت اصـل دول كاملـه الـوداد و تعهـد        ها نيز جهت پاسخ ب حفاظت

هاي داوطلبانه صـادراتي و ترتيبـات    كشورها نسبت به ممنوعيت و حذف توافقات موسوم به خودداري

در  .و ديگـر اقـدامات مشـابه، مـورد پـذيرش اعضـاي گـات واقـع شـده اسـت           (OMA)بازاريابي منظم 

هـا   ور نظارت دقيق بر نحوه اجراي مفـاد موافقتنامـه يـك كميتـه حفاظـت     ها، به منظ موافقتنامه حفاظت

ي ميـان واردات و صـنعت   همچنين ضوابط دقيقي براي تعيين خسارت و رابطه علّ. بيني شده است پيش

در چـارچوب ايـن موافقتنامـه و تحـت شـرايط اسـتثنايي و       . خسارت ديده در نظـر گرفتـه شـده اسـت    

عضو به طور نامتناسبي افزايش يابد، برقراري سـهميه وارداتـي كـه     هنگامي كه واردات از يك كشور

  . ، مجاز دانسته شده استدشو طبعاً موجب تبعيض در ميان عرضه كنندگان مختلف مي
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يكي از مواردي است كـه كشـورها   ) 1947گات (موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت  19ماده 

نايع داخلي از ناحيه واردات، به اقدامات تجاري دارد در صورت وارد آمدن خسارت به ص را مجاز مي

هاي اخير برخي از كشورها بـويژه كشـورهاي صـنعتي بـه بهانـه       در سال. محدود كننده مبادرت ورزند

اي در مقابـل   استناد به اين ماده، با وضع موانع غيرتعرفـه  هوارد آمدن خسارت به صنايع داخلي خود و ب

يكـي از  . انـد  ري محدود كننده و تجارت غيرمنصفانه متوسـل شـده  واردات از كشورها به ترتيبات تجا

گات، اين است كه اقدامات حفاظتي بايد بـا تعهـد كشـورها در     19دلايل عدم استفاده درست از ماده 

مورد رعايت اصل دول كامله الوداد منطبق باشد كه اين امر مستلزم عدم تبعـيض در مقابـل واردات از   

ود مفهوم خسارت نيـز از ديگـر مـواردي اسـت كـه در كشـورهاي مختلـف        خ. باشد منابع مختلف مي

تعريف يكساني براي آن وجود ندارد و در برخي از كشـورها، اسـتانداردهاي بـالايي بـراي آن وضـع      

از اين رو كشورهاي پيشـرفته و بـويژه اتحاديـه    . با رفتار غيرمنصفانه تجاري تفاوت دارد شده و معمولاً

بايد مجاز باشند كه در مقابل واردات از منـابع خـاص بـه     19شورها در قالب ماده اروپا، معتقدند كه ك

بعلـت گسـترش سـريع واردات از يـك يـا       آميز توسل جويند، چرا كه خسـارت غالبـاً   اقدامات تبعيض

شود و تنها اين منابع بايد محدود شوند كه عملاً بـه معنـاي نقـض     تعدادي منابع معين وارداتي ناشي مي

مخالفت بسياري از كشورها بويژه ممالك در حال توسـعه بـا هرگونـه    . باشد كامله الوداد مي اصل دول

نقض اصل دول كامله الوداد باعث گرديد كه كشورهاي عضو گات نتواننـد در دور توكيـو در مـورد    

يكـي از  . اروگوئه همچنـان ادامـه داشـت    ها به توافقي دست يابند و اين امر در مذاكرات دور حفاظت

هــاي اخيــر جهــت حمايــت از صــنايع داخلــي در مقابــل  هــايي كــه كشــورهاي پيشــرفته در ســال وهشــي
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انـد، مـذاكره و حصـول توافـق بـا تعـداد        هـاي احتمـالي از ناحيـه واردات بـدان متوسـل شـده       خسارت

محدودي از كشورهاي صادر كننده و در زمينه برخي از كالاهاي معين در قالـب ترتيبـاتي موسـوم بـه     

ترتيباتي كـه در چـارچوب موافقتنامـه اليـاف     . بوده است (VERs) 1اي داوطلبانه صادراتي ه خودداري

معمـول   1974هاي صادراتي منسـوجات و پوشـاك از سـال     و به منظور تعيين سهميه (MFA)چندگانه 

 ،اقـلام محـدودي چـون فـولاد، اتومبيـل     . ها و كالاهاي ديگر نيز تسري پيدا كـرد  شد بتدريج به بخش

هاي صـنعتي هسـتند كـه در     ها و كشتي از جمله بخش هادي ن، ماشين ابزار، كفش، ويدئو، نيمهتلويزيو

 2اين اقدامات حمايتي كه به اقدامات حوزه خاكسـتري . باشند آمريكا و اتحاديه اروپا مورد حمايت مي

كشـورهايي  . هاي اخير بـوده اسـت   موسوم است، يكي از عوامل تضعيف اعتبار مقررات گات در سال

بـه اقـدامات جبرانـي و     19شوند مجازنـد كـه طبـق مـاده      هايي متضرر مي كه از وضع چنين محدوديت

توانند  ها با توافق صورت گرفته، نمي لكن از آنجا كه وضع اين محدوديت. تلافي جويانه متوسل شوند

تـرس از   اي نظير ژاپن، كـره جنـوبي و تـايوان بخـاطر     استناد كنند و كشورهاي صادركننده 19به ماده 

اي چون آمريكا و اتحاديه اروپا، به پذيرش  ن تمامي سهم خود در بازارهاي وسيع و پرجاذبهداددست 

  .اند ها تن داده داوطلبانه اين محدوديت

گـات گنجانـده شـده     19حفاظت ها اصول اتخاذ اقدامات حفاظتي را كه در مـاده   موافقتنامه

 
1 - Voluntary Export Restraints 

) دولت بخش خصوصي(هاي داوطلبانه صادراتي، توافق دو جانبه اي است كه طي آن كشور صادر كننده  خودداري
ها و يا ديگر  ها، تعرفه پذيرد كه صادرات خود را بدون اينكه كشور وارد كننده مجبور به استفاده از سهميه مي

  . كاهش داده يا محدود نمايد هاي وارداتي شود كنترل
2 - Grey Area Measures 
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داماتي اضطراري هستند كه يك كشـور عضـو موقتـاً در    اق ،اين اقدامات حفاظتي. كند است، تبيين مي

ايـن  . شرايطي كه افزايش واردات لطمه جدي به يك صنعت داخلي آن وارد مي سازد به كار مي بندد

اقدامات در دو قالب افزايش تعرفـه بـه بـالاتر از نرخهـاي تثبيـت شـده و نيـز اعمـال محـدوديت هـاي           

  اقدامات حفـاظتي . دو قاعده كلي گات محسوب مي شودگيرد و استثنايي مهم بر  مقداري صورت مي

گاه شروط فرار نيز خوانده مي شوند چرا كه در اين شرايط كشور عضو قادر است از برخـي تعهـدات   

 .بگريزدخود 

) منسـوجات و خـدمات   ،كشاورزي(هاي بخشي سازمان تجارت جهاني  موافقتنامههريك از 

اقـدامات حفـاظتي مربـوط بـه      ،لاوه تحت مواد ديگر گاتبه ع. اقدامات حفاظتي خاص خود را دارند

يـن موافقتنامـه تمـامي    ا. اي گنجانـده شـده اسـت    تراز پرداختها و نيز اقدامات حفاظتي با اهداف توسعه

هاي منسـوجات و پوشـاك و كشـاورزي در     بطور مثال بخشو  دهد ها را تحت پوشش قرار نمي بخش

  .كنند بات حفاظتي ديگري تبعيت ميهاي مربوطه از ترتي چارچوب موافقتنامه

چنانچه صنعت داخلي تواند واردات يك كالا را  مي سازمان تجارت جهانييك كشور عضو 

دربـارة آن  محـدود كنـد يـا اقـدام حمـايتي       اًموقتتهديد شده و يا به دليل افزايش واردات صدمه ببيند 

بينـي   پـيش گات  19ت حمايتي در ماده اقداما. در اين مورد صدمه بايد قابل ملاحظه باشد. وضع نمايد

از طريـق   تـا نـد  ادد هـا تـرجيح مـي    برخي دولـت . اما به ندرت مورد استفاده قرار گرفته است ،بود شده

اين اقدامات از طريق مذاكرات دوجانبه خارج . اقدامات منطقه خاكستري از صنايع خود حمايت كنند

. بـود  يصـادرات  اي سليقه هاي يتمحدوداعمال به متقاعد ساختن كشورهاي صادركننده براي  گاتاز 
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امـا   .فـت ر ها به كار مي اقداماتي از اين نوع براي برخي از محصولات نظير اتومبيل، فولاد و نيمه هادي

را  1اقدامات منطقه خاكستري را ممنوع ساخت و برنامه زمانبندي مـاده غـروب   سازمان تجارت جهاني

هـاي   دارد كه كشورهاي عضو نبايد محـدوديت  وافقتنامه اعلام مياين م. نمودبراي اين اقدامات تعيين 

در  جديد همساز نبودندهاي  اقدامات دوجانبه كه با موافقتنامه. دنحمايتي صادراتي يا وارداتي وضع كن

ادامـه   1999البته كشورها مجاز بودند صرفاً يكسال اين اقدامات را تـا پايـان   . ندحذف شد 1998پايان 

  .هاي وارداتي از ژاپن از اين مقررات استفاده نمود اتحاديه اروپا براي اتومبيلدهند اما فقط 

توانـد افـزايش واقعـي در واردات و يـا      يكي از دلايل موجه براي اتخاذ اقدامات حمايتي مـي 

 ـ   در واردات ايجـاد نشـده باشـد    يي تغييـر افزايش سهم بازار باشد حتي در صورتي كه بـه لحـاظ كم .

سـازمان  . ها اقـدام بـه اتخـاذ اقـدامات حمـايتي كننـد       توانند از طريق دولت انجات ميصنايع و يا كارخ

يكي از آن ملزومـات  . شرايطي را براي رسيدگي به اقدامات حمايتي وضع نموده است تجارت جهاني

شـواهد مـورد   ارائه اقدامات و نيازمند اعلام عمومي اقدام به رسيدگي . شفافيت قوانين و عمليات است

  .ستانياز 

و عواملي را كه بايـد بـراي    2»صدمات جدي«همچنين شرايطي را براي ارزيابي  موافقتنامهاين 

زماني كه چنين اقـدام حمـايتي   . تعيين آثار واردات بر صنايع داخلي مد نظر داشت در نظر گرفته است

 
1   - Sunset Clause 

منظور از ماده غروب حذف تمامي اقداماتي است كه بـه محـدود كـردن صـادرات يـك كشـور بطـور عمـدي منجـر          
 شود كه بايد در طول دوره زماني خاص خاتمه يابد  مي

2 - Serious injury 



 145   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

ه درمـان  د و يا بند بايد صرفاً در صورتي وضع شود كه از بروز صدمات جدي ممانعت كگرد وضع مي

هاي كمي نبايد از متوسط واردات سه سال گذشته كمتر باشد مگر  محدوديتاعمال . آن كمك نمايد

آن كه توجيه منطقي وجود داشته باشد كه سـطح متفـاوتي از حمايـت بـراي جلـوگيري از زيـان و يـا        

  .رددرمان صنعت وجود دا

متداول بوده، برقرار شود  لاًاقدامات جديد حفاظتي نبايد براي مدت زماني معادل مدتي كه قب

. سال پس از خاتمه اقدامات قبلي به مورد اجرا درآيـد  2و در هر صورت هر اقدام جديد حفاظتي بايد 

توانند پس از گذشت نصف زمان مورد نظر نسبت به وضـع   در اين مورد كشورهاي در حال توسعه مي

ات يـك كشـور در حـال توسـعه     در صورتي كه سـهم صـادر  . اقدامات جديد حفاظتي مبادرت ورزند

وضـع اقـدامات    ،درصد واردات يك كشور عضو را در مورد كـالاي معينـي تشـكيل دهـد     3كمتر از 

  . باشد حفاظتي در مورد اينگونه صادركنندگان مجاز نمي

 موافقتنامـه امـا  . توان در مورد واردات از يك كشور خاص بكار بـرد  اقدامات حمايتي را نمي

يك اقدام حمـايتي  . نه سهميه را بايد بين كشورهاي عرضه كننده تقسيم نموددهد كه چگو توضيح مي

سال به طول بيانجامد مگر آنكه يك مقام صلاحيتدار نشان دهد كه چنين اقدامي مورد  4نبايد بيش از 

سـال   8تـوان تـا    در اين صورت اقـدامات حمـايتي را مـي    .ارائه دهد نياز است و شواهد كافي براي آن

  .ادامه داد

كند در مقابل بايد بـه   زماني كه كشوري واردات را براي حمايت از صنايع داخلي محدود مي
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كشور صادركننده بايد از طريـق  براي جبران كند كه  ميتصريح نامه توافقم. طرف مقابل امتيازي بدهد

توانـد   اما اگر توافقي بين دو طرف تجاري ايجاد نشد كشور صادركننده مـي . شود راهي ايجادمشاوره 

توانـد نـرخ تعرفـه بـر صـادرات كشـوري كـه         بـه عنـوان مثـال مـي    . جويانه را دنبال كند اقدامات تلافي

در برخي شرايط كشور صادركننده بايـد سـه سـال    . اقدامات حمايتي وضع نموده است را افزايش دهد

  .جويانه باشد پس از آغاز اقدامات حمايتي صبر كند تا قادر به اتخاذ اقدامات تلافي

يـك  . شـوند  صادرات كشورهاي در حال توسعه تا حدودي از اقدامات حمايتي حفاظت مـي 

تواند از اقدامات حمايتي در مقابل يك كشور در حال توسعه استفاده كند  كشور واردكننده زماني مي

كه آن كشور در حال توسعه بيش از يك سوم واردات آن كـالاي خـاص را تـأمين كنـد و يـا تمـامي       

كـل واردات يـك كـالاي خـاص را     % 9سهم جمعـاً بـيش از   % 3حال توسعه با كمتر از كشورهاي در 

ها بايد هر مرحله از رسـيدگي بـه اقـدامات حمـايتي را اعـلام نمـوده و تصـميمات         دولت. دنتأمين نماي

هـا را رسـيدگي كـرده و     اتخاذ شده از شفافيت لازم برخوردار باشد و سپس كميته مربوط اين گزارش

  . نمايد ي را اعلام نتيجه نهاي

در  355بـه   1995در سال  157هاي ضددامپينگ از  براساس آمارهاي موجود تعداد رسيدگي

به  1995در  18هاي اعضا از  اين روند فزاينده به دليل افزايش تعداد گزارش. افزايش يافت 1999سال 

ها به وقوع پيوسته  سيدگيهايي كه در مورد آنها بيشترين ر بخش. افزايش يافته است 2001در سال  25

و %) 17(، محصولات شـيميايي  )2001در سال % 38(فلزات اساسي و محصولات آن : است عبارتند از

مـورد    ها در بخش فلزات اساسي در رسيدگي% 85حدود %). 4/14(پلاستيك و محصولات لاستيكي 
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 2001در سـال   چـين، كـره، انـدونزي و تايلنـد    چهـار كشـور   . محصولات فولادي اعمـال شـده اسـت   

  . ندنموداقدامات ضددامپينگ را رسيدگي 

شايان ذكر است كه حدود نيمي از اقدامات ضددامپينگ بـدون وضـع يـك اقـدام نهـايي بـه       

بـه  . اقدامات جبراني كمتر از اقدامات ضددامپينگ مورد استفاده قرار گرفتـه اسـت  . پايان رسيده است

مهمترين كشورهايي كه از اين اقدامات استفاده شد و  مورد رسيدگي 27 به ،2001عنوان مثال در سال 

در سـال  . بودنـد غالبـاً در مقابـل هندوسـتان    ) مورد 6(اتحاديه اروپا  و) مورد 18(كردند ايالات متحده 

، 2001اقدام در سـال   14 ،2002اقدام حمايتي در سال  30 .تعداد اقدامات حمايتي افزايش يافت 2002

  .ه استاعمال شد 1999و  2000مورد در سال  15و  26
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة اقدامات حمايتيالزامات 

اين موافقتنامه پس از الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني بر تجارت و قوانين تجاري ايـران  

نيازهـايي در فرآينـد الحـاق بـه سـازمان تجـارت        گذارد و قبل از آن مستلزم اصـلاحات و پـيش   اثر مي

ي ديگـر بـه آن اشـاره شـده بايـد شـرايط حمايـت از        اه ـ ولي همانطور كـه در بخـش   باشد نميجهاني 

هـا منطبـق بـا سـازمان تجـارت       هاي ديگر بالاخص موافقتنامة يارانـه  كالاهاي مختلف را طبق موافقتنامه

  .  جهاني نمود
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 موافقتنامه ارزش گذاري گمركي 

ها بعنـوان خـط مقـدم نقـاط تمـاس      توجه به نقشي كه گمركات در تجارت خارجي كشور با

گذاري كالاهاي وارداتـي و يـا صـادراتي بـراي محاسـبه حقـوق و        تجاري برعهده دارند، نحوه ارزش

عوارض گمركي توسط گمركات همواره مورد توجه و دستمايه اختلافات تجاري براي كشورها بوده 

  . است

ردكننـدگان دربـردارد   پروسه برآورد ارزش يك محصول در گمركات مشكلاتي را براي وا

سـازمان تجـارت    موافقتنامـه . هاي گمركي سخت و محدودكننده باشد كه ممكن است به اندازه تعرفه

بر روي ارزيابي كالاها در گمركات با اين هدف طراحي شده است كـه يـك سيسـتم ارزيـابي      جهاني

هاي تجاري  با واقعيتعادلانه، متحدالشكل و بيطرف را در گمركات اعمال نمايد، سيستمي كه مطابق 

يكسـري قـوانين    موافقتنامهاين . كند هاي خودسرانه و دلخواهانه را در ارزيابي ممنوع مي و اعمال رويه

را گـات   موافقتنامـه دهـد كـه دقـت و وسـعت بيشـتري از مقـررات ارائـه شـده در          ارزيابي را ارائه مـي 

  .داراست

دهد كه اطلاعـات   ت اين حق را ميبراساس تصميمات اتخاذ شده در دور اروگوئه به گمركا

. بيشتري را از واردكننده در شرايطي كه نسبت به صحت موارد اعلام شده مشكوك هستند اخذ نمايد

در صورتي كه گمركات عليرغم كسب اطلاعات اضافي مشكوك باشند ممكن است ارزش گمركي 

  .كالاي وارداتي براساس اظهارات واردكننده تعيين نشود
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ارزش گمركي كالاي وارد شده ارزش معـاملاتي يعنـي قيمـت    اين موافقتنامه  1براساس مادة 

آمده است كه اگـر نتـوان ارزش    2همچنين در ماده . باشد مي پرداخت شده يا قابل پرداخت براي كالا

خواهد بود  1، ارزش گمركي، ارزش معاملاتي كالاي همسانينمودگمركي كالاي وارد شده را تعيين 

. ه همان كشور واردكننده فروخته شده و حـدوداً در همـان زمـان صـادر شـده اسـت      كه براي صدور ب

موافقتنامه آمده است كه اگر نتوان ارزش گمركـي كـالاي وارد شـده را طبـق      3علاوه بر اين در ماده 

تعيين كرد، ارزش گمركي، ارزش معاملاتي كالاي مشابهي خواهد بـود كـه بـراي     فوقمقررات مواد 

در صـورت  . شور وارد كننده فروخته شده و حدوداً در همان زمان صادر شده اسـت صدور به همان ك

فـوق، دو روش ديگـر نيـز در موافقتنامـه      هـاي  عدم تعيين ارزش گمركي كالاي وارد شده طبـق روش 

، اگر كالاي وارد شده يا كالاي وارد شده همسان يـا مشـابه بـه همـان     5طبق ماده . بيني شده است پيش

شده در كشور وارد كننده به فروش برسد، ارزش گمركي كالا ي وارد شده مبتني بر وضعي كه وارد 

در همان  قيمت واحدي از كالاي وارد شده يا كالاي وارد شده همسان يا مشابه خواهد بود كه حدوداً

  : كسر موارد زيربا  شود در بيشترين مقدار از مجموع فروش فروخته مي ه است وشد وارد زمان 

شـود كـه پرداخـت گـردد يـا       شـود يـا توافـق مـي     هـايي كـه معمـولاً پرداخـت مـي      حق العمـل  -1

هـاي عمـومي در مـورد فـروش كـالاي وارد شـده        براي سود يا هزينه هايي كه معمولاً افزايش

 
كالاي همسان به . موافقتنامه ارزش گذاري گمركي تعريف شده است 15ه در ماده اصطلاح كالاهاي همسان و مشاب 1

كالاي مشابه نيز . باشد معناي كالايي است كه از همه جهات از جمله خصوصيات مادي، كيفيت و شهرت همانند مي
دهنده همانندي به معناي كالايي است كه گر چه از همه جهات همانند نيست، اما خصوصيات همانند و مواد تشكيل 

 .سازد وظايف مشابهي را انجام دهد و از نظر تجاري قابليت جانشيني داشته باشد دارد كه آن را قادر مي
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   .گيرد متعلق به همان طبقه يا نوع، در چنين كشوري صورت مي

تقبـل  مها كـه كشـور وارد كننـده    هاي مرتبط با آن هاي معمول حمل و نقل و بيمه و هزينه هزينه -2

  .شده است

هاي ملي كه به دليل وارد شدن يا فروش كـالا در كشـور وارد    حقوق گمركي و ديگر ماليات -3

 . كننده قابل پرداخت است

ارزش گمركـي  نمايـد كـه    مـي موافقتنامه مقرر  6مادة روش پنجم ارزش گذاري گمركي در 

 ارزش محاسـباتي مركـب اسـت از مجمـوع    . اهـد بـود  كالاي وارد شده بر ارزش محاسباتي مبتنـي خو 

قيمت يا ارزش مواد و ساخت يا پردازش ديگري كه در توليد كالاي وارد شـده بـه كـار گرفتـه شـده      

در فـروش كـالاي متعلـق بـه      هاي عمومي معادل آنچه معمـولاً  مقداري بابت سود و هزينهبعلاوة  است

كشور وارد كننده به در كشور صادركننده براي صدور همان طبقه يا نوع از كالايي كه توليدكنندگان 

  : ارزش محاسباتي مركب است از .كنند منظور مي

قيمت يا ارزش مواد و ساخت يا پردازش ديگري كه در توليد كالاي وارد شده به كار گرفتـه   .1

  .شده است

همـان  هاي عمومي معادل آنچه معمولاً در فروش كالاي متعلـق بـه    مقداري بابت سود و هزينه .2

گـردد و توليدكننـدگان در كشـور     گـذاري آن مـنعكس مـي    طبقه يا نوع كالايي كه در ارزش

  . كنند صادركننده براي صدور به كشور واردكننده منظور مي
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موافقتنامه تصريح شده كه اگر نتوان ارزش گمركي كالاي وارد شده را طبـق   7نهايتاً در ماده 

استفاده از طـرق معقـول سـازگار بـا اصـول و مقـررات        هاي فوق تعيين كرد، ارزش گمركي با روش

طبـق  . هاي موجود در كشور وارد كننده كالا تعيين خواهد شـد  عمومي اين موافقتنامه و بر مبناي داده

نرخ مورد استفاده آن نرخـي   ،ردي كه براي تعيين ارزش گمركي تبديل ارز لازم باشدا، در مو9ماده 

  . اند كشور وارد كننده ذيربط به نحو مقتضي اعلام كردهخواهد بود كه مقامات صلاحيتدار 

ايـن موافقتنامـه، يـك كميتـه ارزش گـذاري گمركـي مركـب از         18از سوي ديگر طبق ماده 

نمايندگان هر يك از اعضاء و نيز يك كميتـه فنـي ارزش گـذاري گمركـي تحـت نظـارت شـوراي        

  . تشكيل خواهد شد (CCC)همكاري گمركي 

اي مطـرح   نسبت به كشورهاي در حال توسعه عضو، رفتار متفاوت ويژه نامهموافقت 20در ماده 

سـازمان  سال پس از شروع كـار   5اين كشورها مجازند اجراي مقررات اين موافقتنامه را تا . شده است

  .به تعويق اندازند تجارت جهاني
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  گذاري گمركي الحاق ايران نسبت به موافقتنامة ارزشالزامات 

، ارزش گمركـي كـالاي   1350مصـوب خـرداد مـاه    كشـور  ون امور گمركي قان 10طبق ماده 

بهاي خريد كـالا در مبـداء بعـلاوه هزينـه بيمـه، حمـل و نقـل و        ( CIFارزش : ورودي عبارت است از

هـايي   امتياز نقشه و سرقفلي و ساير هزينـه  ،واريز بروات، هاي مربوط به افتتاح اعتبار و هزينه) باربندي

ارزش كالا كه به اين ترتيب مقرر گرديده بـه ريـال   . گيرد ين دفتر گمركي تعلق ميكه تا ورود به اول

بهاي خريد بايد منطبق  .شود دارد تقويم مي يا هم ارز ريالي به نرخ رسمي كه بانك مركزي اعلام مي

 بايست بنابراين صرف مندرجات فاكتور قابل قبول نبوده و مي. با بهاي واقعي معاملاتي صادراتي باشد

كرايـه حمـل از   . پس از تعيين براساس معيارهاي تعيين شده در قانون و آئيننامه گمـرك احـراز شـود   

در هـر   ،بعلاوه هزينه باربندي چه اين هزينه پرداخت شده باشد چه نشده باشـد  ،مبداء تا مقصد بارنامه

. شـود  مـي هاي موجود در احتساب قيمت كالاي ورودي منظـور   حال مطابق نرخ معمول و طبق تعرفه

يا طبق بيمه نامه يا در صورت فقدان بيمه نامـه  . هزينه بيمه باربري نيز چه كالا بيمه شده چه نشده باشد

هزينـه  . گـردد  محاسـبه مـي   CIFكالا محاسبه شده و به اين ترتيب ارزش  C&Fدرصد ارزش  3معادل 

سـالانه بـراي ثبـت     مربوط به افتتاح اعتبار منحصر است به حق ثبت سـفارش كـه طبـق قـانون بودجـه     

  . گردد سفارش كالا مقرر مي

كالا است دخالت دارند و  CIFعلاوه بر عواملي كه در تعيين ارزش كالاي وارداتي كه ارزش 

معيارهـاي ديگـري در گمـرك بـراي مقايسـه و تعيـين        ،باشـد  مبناي ارزش گذاري گمرك ايران مي

    :گيرد ارزش كالا مورد استفاده قرار مي
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زش صادراتي كالاي همسان از همان كشور مبداء كـه همزمـان بـه ايـران فروختـه      مقايسه با ار )1

  . شده و مورد قبول گمرك قرار گرفته است

مقايسه با ارزش صادراتي كالاي مشابه، از همان كشور مبداء كه همزمان به ايران فروخته شده  )2

و مفــاد وجــوه اشــتراك مقــررات گمركــي ايــران . و مــورد قبــول گمــرك قــرار گرفتــه باشــد

موافقتنامه ارزش گذاري گمركي در خصوص كالاهاي همسـان و مشـابه ايـن اسـت كـه ايـن       

 . اصطلاحات در هر دو مورد از شوراي همكاري گمركي برداشت شده است

بايـد   كـه  مقايسه با فهرست بهاي صادراتي محصولات يا توليدات يك كارخانه يا توليدكننده )3

  .ه از كشور مبداء باشدتوسط سازنده تنظيم و صادر مستقيماً

  .هاي عمده و يا خرده فروشي داخل كشور صادر كننده فهرست )4

 .مقايسه بر مبناي ارزش عمده فروشي و خرده فروشي داخل كشور )5

مورد اخير، آخرين معياري است كه در صورت عـدم اجـراي مـوارد فـوق در مـورد مقايسـه       

هاي محاسباتي خاصي دارد  شروط و روش هر مورد .گيرد ارزش كالاي وارداتي ملاك عمل قرار مي

  . كه با ذكر جزئيات در آئيننامه گمركي ايران آمده است

بطور كلي مقايسه مفاد موافقتنامه ارزش گذاري گمركي با قانون و مقـررات گمركـي ايـران    

براي تقويم كالاهاي وارداتي  دهد كه ايران معمولاً در خصوص تعيين ارزش كالاي وارداتي نشان مي

نمايـد كـه روش اصـلي در     پرداخت شده استفاده مـي  ز روش اول يعني روش معاملاتي و قيمت واقعاًا

از سوي ديگر ايران به لحاظ عضويت در شوراي همكاري گمركي و تبعيت . باشد موافقتنامه مزبور مي
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المللـي ايـن شـورا، مشـكل خاصـي در ارتبـاط بـا         بـين و تعـاريف  هـا و اصـطلاحات    ها، رويـه  از روش

  .موافقتنامه ارزش گذاري گمركي ندارد
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  موافقتنامه بازرسي پيش از حمل

هـاي خصوصـي و يـا مؤسسـات مسـتقل       بازرسي قبل از بارگيري به مفهوم استفاده از شـركت 

. براي بازرسي جزئيات بارگيري بالاخص، قيمت، كميت و كيفيت كالاهاي سفارش داده شـده اسـت  

زرسـي جزئيـات محصـولات تجـاري نظيـر كميـت و       هاي خصوصي متخصـص در با  عملكرد شركت

  .باشد كيفيت و قيمت كالاها موضوع اين موافقتنامه مي

هاي  تأمين منافع مالي ملي و جلوگيري از خروج سرمايه، كلاهبرداري موافقتنامههدف از اين 

هــاي موجــود در  تجــاري و فــرار از پرداخــت عــوارض گمركــي اســت و بــراي جبــران عــدم كفايــت

هـايي   از جمله تعهداتي كه بـر دولـت  . گيرد ي اداري گمركات و بنادر مورد استفاده قرار ميها سازمان

عـدم تبعـيض، شـفافيت،    : كنند وضـع مـي گـردد عبـارت از     كه از بازرسي قبل از بارگيري استفاده مي

حمايت از اطلاعات تجـاري محرمانـه، اجتنـاب از تأخيرهـاي نـامعقول، اسـتفاده از خطـوط راهنمـاي         

هـاي بازرسـي    براي بررسي صحت قيمت كالاها و جلوگيري از تضاد منافع به وسـيله سـازمان  مشخص 

  .است

هـاي خصوصـي متخصـص در بازرسـي جزئيـات محصـولات تجـاري نظيـر          عملكرد شركت

در اين موافقتنامه اصول بازرسي گـات  . باشد كميت، كيفيت و قيمت كالاها موضوع اين موافقتنامه مي

هـاي عضـو اسـتفاده     در اين موافقتنامه دولت. ت بازرسي كننده تسري يافته استهاي مؤسسا بر فعاليت

اند كه اصولي نظير عدم تبعيض، شفافيت، حفاظـت از   گونه مؤسسات متعهد شده كننده از خدمات اين
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هـاي خـاص بـراي     اطلاعات تجاري محرمانه، اجتناب از تأخيرهاي غيرمنطقي، استفاده از دستورالعمل

از سـوي ديگـر،   . اجتناب از تعارض منـافع مؤسسـات بازرسـي كننـده را رعايـت نماينـد       تائيد قيمت و

كشورهاي عضو صادركننده در قبال استفاده كنندگان از خدمات مؤسسات بازرسي تعهـداتي را نظيـر   

عدم تبعيض در اعمال قوانين و مقررات داخلي، شفافيت و انتشـار مناسـب قـوانين و مقـررات مربوطـه      

هاي فني بـه كشـورهاي در حـال توسـعه اسـتفاده كننـده از خـدمات ايـن          اعطاي كمك. ندا پذيرا شده

همچنين در موافقتنامه بـه منظـور حـل و فصـل اختلافـات      . بيني شده است مؤسسات در موافقتنامه پيش

  .ميان صادركننده و مؤسسه بازرسي قبل از حمل رويه خاص مقرر گرديده است

ايـن پروسـه بـه وسـيله فدراسـيون      . كنـد  نظـر را ارائـه مـي    يك پروسـه تجديـد   موافقتنامهاين 

و  International Federation of Inspection Agencies (IFIA)هـاي بازرسـي    المللـي آژانـس   بين

كه معرف صـادركنندگان   International Chamber of Commerce (ICC)المللي تجارت  اتاق بين

هـاي بازرسـي    رات ميـان صـادركنندگان و آژانـس   شود و هدف آن حل و فصل مشـاج  است اداره مي

  .است

بازرسـي  “ با توجه باينكه تا قبل از دور اروگوئه تعداد زيادي از كشورهاي در حال توسعه از 

كردنـد، بـه منظـور     كميت و قيمت كالاهاي وارداتي اسـتفاده مـي   ،براي بررسي كيفيت” پيش از حمل

اي غير لازم يا رفتار نابرابر نشود، در دور اروگوئـه توافـق   اينكه چنين برنامه هايي باعث ايجاد تأخير ه

شد تا در مورد حقوق و تعهدات كشورهاي استفاده كننده عضو و كشورهاي صادركننده عضو، يـك  

بازرسـي پـيش از حمـل     موافقتنامهچارچوب بين المللي مورد توافق طرفين ايجاد كنند و بر اين اساس 
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ه كشورها از استفاده از خدمات بازرسي پيش از حمـل، مقابلـه بـا    بطور كلي دو هدف عمد. ايجاد شد

گذاري پايين كالاهـاي وارداتـي    ارزش. مشكل ارزش گذاري پايين و يا بالاي كالاهاي وارداتي است

كمتــر از ميــزان واقعــي شــده و منجــر بــه كــاهش ) تعرفــه(موجــب تعلــق حقــوق و عــوارض گمركــي 

گذاري بالاي كالاهاي وارداتي در كشـورهايي كـه نظـام     شود و ارزش درآمدهاي گمركي دولتها مي

بازرسـي پـيش از    بـه موجـب موافقتنامـه   . گردد كنترل ارزي وجود دارد سبب خروج ارز از كشور مي

كشـورهاي صـادركننده   “ و ” كشورهاي اسـتفاده كننـده عضـو   “ دو دسته تعهدات برا ي  (PSI) حمل

كشورهاي استفاده كننده “ بر دوش گروه اول يعني  پيش بيني شده است كه بار اصلي تعهدات” عضو 

ترين تعهدات ايـن كشـورها بـر رعايـت اصـل       اصلي. از خدمات بازرسي پيش از حمل قرار داد  ”عضو

استفاده از استانداردهاي بين المللـي   ،اجتناب از تاخيرهاي غير ضروري ،كلي عدم تبعيض و رفتار ملي

حفـظ اطلاعـات    ،ارزيابي كيفي و فني كالا، رعايـت شـفافيت  و مورد توافق خريدار و فروشنده جهت 

بازرگاني و تجاري محرمانه، برخورداري واردكنندگان از حـق اسـتيناف در مـوارد بـروز اخـتلاف، و      

اطلاع رساني به موقع تأكيد دارد و براي هريك رويه هاي اجرايـي مربوطـه را توصـيه و تعيـين نمـوده      

شـفافيت، و ارائـه    ،عضو نيز به رعايت اصل اساسي عدم تبعيضتعهدات كشورهاي صادركننده . است

بـراي تمـامي اعضـا     موافقتنامـه ايـن  . كمك هاي فني به كشورهاي استفاده كننده عضـو انحصـار دارد  

  .لازم الاجرا است سازمان تجارت جهاني

هـاي بازرسـي قبـل از بـارگيري      تعهدات كشورهاي صادركننده به كشـورهايي كـه از رويـه    

هـاي داخلـي و مقـررات، انتشـار سـريع       عدم تبعيض در بكـارگيري قـانون  : كنند عبارتند از ده مياستفا
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  .قوانين و مقررات و ارائه خدمات فني در مواقع مورد نياز
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة بازرسي پيش از حملالزامات 

قـات صـنعتي ايـران،    قـانون اصـلاح قـوانين و مقـررات موسسـه اسـتاندارد و تحقي       5طبق ماده 

تواند به منظور كنترل كيفي و كمي مواد اوليـه و سـاخت تـا مرحلـه بسـته بنـدي،        موسسه استاندارد مي

هـاي   بارگيري، حمل، تخليه و انتقال كالا به محل مصرف و در جهت رقابـت بـا موسسـات و شـركت    

خـارج از كشـور و ارائـه    مشابه خارجي با تصويب هيات وزيران، از طريق ايجاد نمايندگي يا شعبه در 

هاي دولتـي و غيـر دولتـي بـر اسـاس ضـوابطي كـه بـه تصـويب شـورايعالي            خدمات بازرسي به بخش

  . رسد فعاليت نمايد استاندارد مي

در تبصره ذيل اين ماده نيز آمده است كه موسسه تنهـا مرجـع رسـمي بـراي تائيـد صـلاحيت       

آئـين نامـه اجرايـي ايـن     . باشد مي) يانسورسو(ها و موسسات بازرسي كننده داخلي و خارجي  شركت

در مقايسه مفاد موافقتنامه بازرسي قبـل از حمـل و   . ماده تدوين و ابلاغ گرديده است 13تبصره نيز در 

طرف دولـت اسـتفاده    3موافقتنامه بايد ابراز داشت كه قانون استاندارد  5آئين نامه اجرايي تبصره ماده 

، صادر كننده و موسسات بازرسي قبل از )بعنوان وارد كننده كالا(كننده از خدمات موسسات بازرسي 

، نحوه فعاليت موسسات 5باشند در صورتي كه موضوع اصلي آئين نامه تبصره  مورد خطاب مي حمل 

بازرسي كننده و چگونگي احراز شرايط لازم بـراي كسـب مجـوز بازرسـي اسـت و در واقـع ضـوابط        

هاي داخلي و خارجي بازرسي كننده در محدوده قـوانين ايـران    موسسه استاندارد براي فعاليت شركت

مهمتر اينكه در موافقتنامه بازرسي قبل از حمل، رابطه صـادركننده و موسسـه بازرسـي كننـده و     . است

شخصي ديده شده است در حاليكه در آئين نامه اجرايي مذكور، اساسـاً  ماختلافات احتمالي آنها بطور 
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در آئيننامـه اجرايـي، موسسـه    . بـا موسسـه بازرسـي لحـاظ نگرديـده اسـت       ادر كننـده ص ـنحوه ارتباط 

استاندارد براي تعيين صلاحيت يا عدم صلاحيت موسسات بازرسي كننده داراي همه گونـه اختيـارات   

تواند راساً و به تشخيص خود در صورت تخلف موسسات بازرسي كننده، نسبت بـه لغـو    باشد و مي مي

لكن پيش بيني نشده كه در صورت بـروز اخـتلاف ميـان صـادر     . ا اقدام كندپروانه تائيد صلاحيت آنه

بعنـوان  (كنندگان و موسسات بازرسي، مرجـع حـل اخـتلاف كيسـت و اگـر موسسـه اسـتاندارد باشـد         

با مفاد موافقتنامه بازرسي قبل از حمل مغـايرت پيـدا   ) نماينده دولت استفاده كننده از خدمات بازرسي

مه، هيات حل اختلاف متشكل از نماينده صادر كننده، نماينـده موسسـه بازرسـي و    در موافقتنا .كند مي

  . و طرف پيش بيني شده استدنماينده مستقل و مورد اعتماد 

، انجام اقدامات و اينلذا در صورت عضويت ايران در سازمان جهاني تجارت و پذيرش مفاد 

بـر رفتـار دولـت واردكننـده، صـادركننده و       تدوين مقرراتي متناسب با مفاد ايـن موافقتنامـه كـه نـاظر    

ــه نظــر مــي   ــدين منظــور در مجموعــه   . رســد موسســه بازرســي باشــد، لازم ب ــه ب ــن موافقتنام ــاً اي اساس

هاي دوراروگوئه گنجانده شده كه كشورها با توسـل بـه خـدمات اينگونـه موسسـات موانـع        موافقتنامه

هـايي كـه در ايـن     ديگر ايجـاد نكننـد و رويـه   اي را بر سر راه تجارت ميان يك ـ غيرضروري و ناعادلانه

موافقتنامه پيش بيني شده با هدف به حداقل رساندن فرآيند بازرسي و رفع اختلافـات احتمـالي تنظـيم    

در در حاليكه در تدوين مقررات مربوط به موسسات بازرسي در ايران، چنـين نگرشـي   . گرديده است

، موافقتنامه بازرسي قبل از حمـل از جملـه   هرحال  به. مد نظر نبوده است تسهيل مبادلات تجاريجهت 

  . هاي مربوطه سازد هايي نيست كه مشكلات حادي را متوجه دستگاه موافقتنامه
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 موافقتنامه قواعد مبدأ

هـاي   المللي بـر حسـب مزيـت    آوري و تقسيم كار بين امروزه تحولات سريعي كه در زمينه فن

زنجيرة توليد صنعتي از يك كشـور بـه چنـد و يـا چنـدين       نسبي و رقابتي پديد آمده است، گستردگي

كشور را موجب شده و در توليد يك محصول نهايي ممكن اسـت كشـورهاي متعـددي نقـش داشـته      

هـاي گمركـي و    اي و تشكيل مناطق آزاد تجاري و اتحاديه از طرفي روند همگرايي هاي منطقه. باشند

افزوني برخوردار شده كه بـه موجـب آن كشـورها بـه      اي از شتاب روز هاي تجاري منطقه ايجاد پيمان

از ايـن رو دانسـتن اينكـه    . ورزنـد  اي به كشورهاي هم پيمان خود مبادرت مـي  ي ترجيحات تعرفه اعطا

يك كالا ساخت چه كشوري است اهميت بيشتري يافته است و كشورها براي اين منظـور روش هـا و   

  .اند قواعد مختلفي را وضع كرده

هايي را كه براي تعريف ايـن موضـوع كـه كـالا در      ويژگي (Rules of Origin) قوانين مبدأ

قوانين مبدأ جزء مهمي از قوانين تجاري اسـت چـرا كـه در برخـي     . كند كجا توليد شده است ارائه مي

هـا و   سـهميه   :هـا عبارتنـد از   ايـن تبعـيض  . شـود  ها ميان كشورهاي صادركننده تبعيض قائل مـي   سياست

فــه ترجيحــي، عمليــات ضــددامپينگ، عــوارض گمركــي جبرانــي بــه منظــور مقابلــه بــا  هــاي تعر نــرخ

ايـن رويـه بـا    . قوانين مبدأ براي تهيه آمار تجاري نيز حائز اهميت هستند. سوبسيدهاي صادراتي و غيره

شـود پيچيـده تـر شـده      اي كه يك كالا در كشورهاي مختلف پـردازش مـي   روند جهاني شدن و رويه

  . است
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به اهميت مطلب و به منظور اجتناب از اينكه قوانين مبدأ متعـدد و مختلـف كشـورها    با توجه  

 94به موجب گـات   سازمان تجارت جهانيخود تبديل به مانعي فرا راه تجارت شود و به حقوق اعضا 

بينـي، منطقـي و    اي منصفانه، شفاف، قابـل پـيش   لطمه زند و به منظور تضمين اينكه قواعد مبدأ به گونه

فانه تهيه و اعمال شوند، در دور اروگوئه مذاكرات براي تعيين ضوابط و تعهدات كشورهاي عضو بيطر

مهمتـرين كاربردهـاي قواعـد مبـدأ بـه اعمـال       . انجام و منجر به ايجـاد موافقتنامـه قواعـد مبـدأ گرديـد     

ي و اي، اقدامات حفاظتي، اقـدامات جبرانـي، محـدوديتهاي مقـدار     هاي تجاري ترتيبات منطقه رجحان

بطور كلي قواعد مبدأ نبايد بعنوان ابزار تعقيب مستقيم يا غير مسـتقيم  . گردد اي بر مي هاي تعرفه   سهميه

در . اهداف تجاري مورد استفاده قرار گيرند و اين قواعد بايد به نحوي غير تبعيض آميز اعمـال شـوند  

 در آنجـا بدسـت آمـده يـا     قواعد مبدأ بايد مقررگردد مبدأ كالا كشور يا محلـي اسـت كـه كـالا كـلاً     

چنانچه بيش از يك كشور در توليد آن كالا دخالت داشته باشد، كشوري مبدأ كالا محسوب شود كه 

درصـد  “همچنـين در موارديكـه معيارهـاي    . آخرين تغيير شكل اساسي در آنجا صورت گرفتـه اسـت  

سبه و عملياتي كه سـبب  اعمال مي شود بايد روش محا” فرآيند ساخت و پردازش كالا“ و يا ” ارزشي

شفافيت، برخورداري از حق استيناف، . گردد به دقت مشخص شوند تعيين مبدأ براي كالاي ذيربط مي

ــن     ــات اي ــه از ديگــر الزام ــأخير و حفــظ رازداري و حفاظــت از اطلاعــات محرمان ــدم ت ــهع  موافقتنام

 يتواننـد بـرا   يگشـور هـا م ـ   بـوده و  يقواعد مبدا فقط ناظر بر قواعد مبدا غير ترجيح ـ موافقتنامه.است

ايـن  . نيز برخـوردار باشـند   ياز قواعد مبدا ترجيح يو گمرك يتجار يو اتحاديه ها يترتيبات منطقه ا

 .لازم الاجرا است سازمان تجارت جهانيموافقتنامه براي كليه اعضا 
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 هدف اين موافقتنامـه در  و گردد المللي مي قواعد مبدأ موجب سهولت در جريان تجارت بين 

نكتـه اصـلي ايـن موافقتنامـه رعايـت اصـل       . بلندمدت هماهنگ نمودن قواعد مبدأ غيرترجيحـي اسـت  

باشد ضـمن آنكـه تصـريح شـده اسـت كـه كشـورها بايـد          دولت كامله الوداد در مورد قواعد مبدأ مي

  .اي بر تجارت نداشته باشد شان شفاف بوده و اثر تحريف كننده قوانين

اعضاي   از .باشد صل دول كامله الوداد در مورد قواعد مبداء ميهدف اين موافقتنامه رعايت ا

ريـف كننـده بـر    حكه اطمينان دهند قواعدشان شفاف بوده و اثر تجهاني خواسته شده سازمان تجارت 

و  GSPنظيــر (اگــر چــه قواعــد مبــداء مــورد اســتفاده در توافقــات تجــاري ترجيحــي . تجــارت نــدارد

توسـط   باشـد و چنـين قواعـد ترجيحـي مسـتقلاً      وافقتنامه نميتحت پوشش اين م) LOMEكنوانسيون 

بـا ايـن حـال در موافقتنامـه مبـداء      . هاي مربوطه تشريح شـده اسـت   اعطاء كنندگان ترجيحات در طرح

  . بيني شده است اعلاميه مشتركي در خصوص قواعد مبداء ترجيحي پيش

دأ خود كشوري كـه بـه عنـوان    از اعضاء خواسته شده كه طبق قواعد مب 1موافقتنامه 3در ماده 

شود كشوري باشد كه كالا كلاً در آنجا به دست آمده يا چنانچه بيش از  مبدأ كالايي خاص تعيين مي

يك كشور در توليد آن دخالت داشته باشند كشوري باشد كه آخـرين تغييـر شـكل اساسـي در آنجـا      

  . صورت گرفته است

خواست يك صادركننده، واردكننـده و يـا   همچنين در همين ماده آمده است كه به مجرد در
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تـرين وقـت ممكـن و     هاي مربوط به تعيين مبدأ يك كـالا در سـريع   هر شخص به دليل موجه، ارزيابي

روز پس از درخواست اين ارزيابي به پايـان برسـد مشـروط بـر آنكـه تمـامي منـابع لازم         150حداكثر 

واهند داشت مشروط بر آنكـه واقعيـات و شـرايط    سال اعتبار خ 3ها براي  اين ارزيابي. تسليم شده باشد

  .يكسان باقي بمانند

خواهد كه قوانين مبدأ آنها شفاف بـوده و داراي   قوانين مبدأ از كشورهاي عضو مي موافقتنامه

المللـي نباشـند، بـه شـكل معقـولي اداره شـود و        موانع محدودكننده و اختلال برانگيز بـر تجـارت بـين   

به عبارت ديگر آنها بايد عنوان كنند كه چه چيـزي قـوانين   . ت شكل بگيرندبراساس استانداردهاي مثب

  .كند مبدأ را تأييد نمي

اي در مورد قواعـد مبـداء و مركـب از نماينـدگان هـر       اين موافقتنامه تشكيل كميته 4در ماده 

نظـارت  و تحـت  اي فنـي در مـورد قواعـد مبـداء      همچنـين كميتـه  . يك از اعضاء پيش بيني شده است

گردد بطوري كه دبيرخانه شوراي همكاري گمركـي بـه عنـوان     وراي همكاري گمركي تشكيل ميش

  . دبيرخانه كميته فني عمل خواهد كرد

الاجرا است اما در عين حـال اسـتثناءهايي بـه     براي تمامي كشورهاي عضو لازم موافقتنامهاين 

يك اتحاديه تجـاري تشـكيل    به عنوان مثال كشورهايي كه. شكل تجارت ترجيحي در آن وجود دارد

تجـاري آنهـا درج    موافقتنامـه دهند قادر خواهند بود قوانين مبدأ متفاوتي براي محصـولاتي كـه در    مي

كند كـه  متكـي    اتحاديه تجاري يك برنامه هماهنگي را ايجاد مي موافقتنامه. شود را در نظر بگيرند مي
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 ئيهقرار بود تا ژو موافقتنامهاين . انين مبدأ استبيني بودن قو بر اصولي است مبتني بر قابل درك و پيش

بـه وسـيله كميتـه قـوانين مبـدأ در       موافقتنامـه اين . نهائي شود اما چندين بار به تعويق افتاده است 1998

و يك كميته فنـي تحـت نظـارت سـازمان جهـاني گمـرك در بروكسـل اداره         سازمان تجارت جهاني

وعـه قـوانيني اسـت كـه بـه وسـيله تمـامي اعضـاء در تمـامي          نتيجه مذاكرات اين كميتـه مجم . شود مي

  .ها بكارگرفته شود و داراي برخوردهاي ترجيحي با كشورها نباشد موقعيت
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة قواعد مبدأالزامات 

منظور از كشور مبداء، كشوري است كه در آنجا كالا توليد، مونتـاژ، پـردازش، فـرآوري يـا     

در حال حاضر  كه است  (WCO)اين تعريف تقريباً همان تعريف سازمان جهاني گمرك . دشو تهيه مي

معمـولاً صـادر   . شـود  استفاده مي براي تعيين مبداء در ايران، صرف نظر از چگونگي عمل صادر كننده

. كنـد  در اظهارنامه گمركـي كشـور مبـداء را صـريحاً قيـد و اظهـار نامـه را امضـاء مـي          ،كننده نخست

  . دهد را انجام ميزير و مراحل  نمودهپس از تسليم اظهارنامه، كالا را معاينه گمرك 

 دنماي مشخصات فني كالا را بازرسي و ارزيابي مي .  

 كند ميمطابقت هاي روي كالا يا بسته بندي را با كيفيت كالا  مارك و نوشته ،علائم . 

 كند رشناسان استعلام ميهاي صنعتي يا كا درصورت ترديد در مبداء ساخت، از وزارتخانه . 

 نمايد مبداء كالا را سئوال مي ،با مراجعه به بازار . 

صـادر كننـده مجـوز    . شـود  پس از تائيد گمرك، مجوزي به صادر كننده خارجي تسـليم مـي  

تحـت  ) مقصد نهـايي (گمرك را به اتاق بازرگاني برده و بر حسب اينكه كالا و كشور محل ورود آن 

گواهي مبـداء يـا فـرم عـادي توسـط       Aاي باشد يا خير، فرم  ترجيحات تعرفه شمول مقررات مربوط به

بعد از صدور گواهي مبـداء صـادر كننـده بـا مراجعـه بـه       . شود اتاق بازرگاني به صادر كننده تسليم مي

سفارت يا كنسولگري كشور مقصد واقع در ايران، مهر و امضاء اتاق بازرگاني را به تصديق سفارت يا 

قواعد مبـداء در ايـران مبتنـي بـر     . دارد رساند و براي ذينفع در مقصد ارسال مي ربوطه ميكنسولگري م
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ها و تشريفات معمول اداري است و قانون خاصي در اين زمينه وجود ندارد و لـذا تغييـر احتمـالي     رويه

ه اينكـه ايـران   لـذا بـا توجـه ب ـ   . باشـد  اروگوئه سهلتر مي ها و انطباق آن با موافقتنامه مبداء دور اين رويه

هاي لازم را با شوراي همكاري گمركـي بـه عمـل     هاي گمركي، هماهنگي معمولاً در ترتيبات و رويه

جويد و با عنايت به اينكه اين شورا در  تعاريف و اصطلاحات اين شورا بهره ميروشها و آورد و از  مي

نيـز حتـي در صـورت عـدم     توان انتظار داشـت كـه ايـران     برنامه هماهنگ سازي نقش مهمي دارد، مي

عضويت در سازمان جهاني تجارت بتواند از اين مقررات بين المللي و پذيرفتـه شـده در زمينـه قواعـد     

  . مبداء پيروي كند و مشكل خاصي متوجه كشور نيست
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 هاي صدور مجوز ورود موافقتنامه رويه

عـداً در دور  محصـول دور توكيـو اسـت كـه ب     ،(ILP)هاي صدور مجوز ورود موافقتنامه رويه

با توجه به اينكه رويه هاي صدور مجوز ورود يكي از مصـاديق جـدي موانـع    . اروگوئه تكميل گرديد

رود و با توجه به اينكه تعداد قابل تـوجهي از كشـورهاي در حـال توسـعه در      به شمار مي اي غير تعرفه

ورود اسـتفاده   هـاي صـدور مجـوز    راستاي نيازهاي تجـاري، توسـعه اي و مـالي خـاص خـود از رويـه      

صـورت   1994اي مغاير با اصول تعهدات گات  ها به گونه كنند، به منظور اينكه استفاده از اين رويه مي

تعيـين شـده    موافقتنامهها در چارچوب اين  نگيرد، تعهدات كشورهاي استفاده كننده عضو از اين رويه

  .است

شـمول مقـررات خـاص    جـواز واردات در سـازمان تجـارت جهـاني م     ،برخلاف روند گذشته

بيني  جواز واردات حاوي اين نكته است كه پروسه جواز بايد ساده شفاف و قابل پيش موافقتنامه. است

خواهد كه اطلاعات كافي در مورد نحوه اعطـاي جـواز    ها مي از دولت موافقتنامهبه عنوان مثال، . باشد

خواهد كه چگونه كشورها بايـد   ها مي تهمچنين از دول موافقتنامهاين . واردات براي تجار منتشر كنند

به عـلاوه  . سازمان جهاني را از تغيير پروسه موجود و يا معرفي پروسه جديد جواز واردات مطلع سازند

  .ها از پروسه جوازهاي واردات ارائه كرده است خطوط راهنمايي را براي ارزيابي دولت موافقتنامه

شـوند اگـر شـرايط مشخصـي بـرآورده شـده        يبرخي از اين جوازها به طور خودكار اعطاء م

ها بـه   هايي را براي اعطاي جوازهاي وارداتي مشخص كرده است تا اين پروسه توافقتنامه ويژگي. باشد
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در عين حال برخي ديگر از جوازهـا بـه   . عنوان مانعي محدودكننده براي گسترش تجارت تلقي نشوند

سعي دارد كه عوامل محدودكننده و مـانع را بـه    نامهموافقتدر اين مورد . شود طور خودكار اعطاء نمي

دارد كــه  عنــوان مــي موافقتنامــه. حــداقل ممكــن برســاند تــا كارهــاي اداري تجــارت را محــدود نكنــد

 60. (روز درگيـر ارزيـابي  يـك تقاضـا باشـند      30هاي دخيل در امر اعطاي جواز نبايد بيش از  سازمان

  ).گر ارزيابي شوندروز در صورتي كه تمامي تقاضاها با يكدي

هـاي   در اين موافقتنامه صدور مجوز به عنوان رويه اداري مـورد اسـتفاده بـراي اجـراي رژيـم     

هاي اداري  كه مستلزم تسليم درخواست يا ساير اسناد به دستگاه. صدور مجوز ورود تعريف شده است

ي از انحـراف در تجـارت   اند كه به منظور جلـوگير  در موافقتنامه، اعضا تضمين كرده. باشد مربوطه مي

هاي اداري مورد استفاده بـراي صـدور    ها ايجاد شود، رويه كه ممكن است از اعمال نامناسب اين رويه

مجوز ورود را با در نظر گرفتن اهداف توسعه اقتصادي و نيازهاي مالي و تجاري كشـورهاي در حـال   

  .توسعه عضو به ترتيبي كه در موافقتنامه تفسير شده انطباق دهند

هـاي تسـليم    تصريح شده است كه قواعد و تمام اطلاعات مربوط به رويه 1موافقتنامه 5در مادة 

درخواست و فهرست محصولاتي كه براي آنها صدور مجوز لازم است بايد بـه كميتـه صـدور مجـوز     

جـوز  متقاضيان م. اي منتشر شود كه دولت و تجار از آنها آگاهي يابند ورود اطلاع داده شود و به گونه

اگـر تمـاس بـا بـيش از يـك ركـن اداري كـاملاً        . ورود تنها بايد با يك دستگاه اداري تمـاس بگيرنـد  
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 5طبـق مـاده   . ركن اداري در تماس باشند 3اجتناب ناپذير باشد، متقاضيان الزامي ندارند كه با بيش از 

هـا تغييـرات بوجـود    كنند يـا در آن  هايي را براي صدور مجوز وضع مي موافقتنامه، كشورهايي كه رويه

مركـب از  (روز پـس از انتشـار بايـد بـه اطـلاع كميتـه صـدور مجـوز          60آورند، مراتـب را ظـرف    مي

 . برسانند) نمايندگان هر يك از اعضاء

هاي صدور مجوز ورود به  ، رويهموافقتنامهبه طور كلي و براساس تعاريف بعمل آمده در اين 

  : دو دسته تقسيم مي شوند

هـاي صـدور مجـوز خودكـار رويـه هـايي        رويـه . )اتوماتيك(مجوز خودكار هاي صدور  رويه -1

هستند كه بر واردات كالاهاي مشمول مجوز، اثرات محدود كننده تجاري نداشته باشند يعنـي  

اينكه هر شخصي كه الزامات حقوقي مربوطه را براي فعاليـت در عمليـات وارداتـي محصـول     

درخواست و اخذ مجوز ورود باشد و همچنـين  مشمول مجوز رعايت كند، واجد شرايط براي 

درخواستهاي مجوز را در هر روز كاري قبل از ترخيص كالا از گمرك بتوان تسـليم نمـود و   

  . درخواستهاي اخذ مجوز ورود فوراً و حداكثر ظرف ده روز كاري مورد موافقت قرار گيرد

خارج از دامنه تعريـف   هرگونه رويه اي). غير اتوماتيك(رويه هاي صدور مجوز غير خودكار -2

  .هاي غير خودكار قرار خواهد داد هاي صدور مجوز خودكار، آن را در زمره رويه رويه

  :هاي صدور مجوز در برگيرنده اطلاعات زير خواهد بود هاي مربوط به وضع رويه اطلاعيه

  هاي صدور مجوز فهرست محصولات مشمول رويه -1
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 زم براي پذيرفته شدنمحل تماس جهت كسب اطلاعات راجع به شرايط لا -2

 ها اركان اداري براي تسليم درخواست -3

 .اي كه رويه صدور مجوز در آن منتشر شده است تاريخ و نام نشريه -4

 .مشخص ساختن اين امر كه آيا رويه صدور مجوز اتوماتيك يا غيراتوماتيك است -5

 .هاي صدور اتوماتيك مجوز ورود ذكر هدف اداري در مورد رويه -6

بايست در جريـان   ي صدور غير اتوماتيك مجوز ورود اشاره به اقدامي كه ميها در مورد رويه -7

 .رويه صدور مجوز انجام پذيرد

اي  ذكر مدت مورد انتظار براي اجراي رويه صدور مجوز چنانچه بتوان اين مـدت را بـا درجـه    -8

 .از احتمال تعيين نمود و در غير اين صورت ذكر دليل عدم ارائه اين اطلاعات

هاي صدور اتوماتيك و غير اتوماتيك مجوز ورود بـا جزئيـات    موافقتنامه رويه 3و  2در مواد 

. تشريح گرديده است كه در هر حال نبايد اثرات محدودكننـده يـا انحرافـي بـر واردات داشـته باشـند      

هـاي   زدايـي در رژيـم   هـاي اخيـر كشـورها در جهـت مقـررات      شايان ذكر است كه بـا توجـه حركـت   

تجارتي كه تحت پوشش مجوزهاي وارداتـي اسـت بـه ميـزان زيـاد كاسـته شـده        شان از حجم  تجاري

هاي مهمي بـراي آن بخـش از تجـارت كـه عمـدتاً بـه        با اين حال در اين موافقتنامه دستورالعمل. است

شـود ارائـه گرديـده اسـت و از كشـورها خواسـته شـده اسـت          كشورهاي در حـال توسـعه مـرتبط مـي    

  .بيني را رعايت كنند ها سهولت، شفافيت و قابليت پيشالامكان در وضع اين مجوز حتي

كليه اعضا تشويق و ترغيب شده اند در صورت لـزوم از رويـه هـاي صـدور مجـوز خودكـار       
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همچنين پاسخ به تقاضـاهاي مجـوز ورود غيـر خودكـار نبايسـتي از شصـت روز       . استفاده بعمل آورند

نمي تواند متقاضيان درخواسـت اخـذ مجـوز     به موجب موافقتنامه حاضر هيچيك از اعضا. تجاوز كند

همچنـين در رويـه هـاي صـدور مجـوز غيـر خودكـار        . ورود را به بيش از سه ركن اداري ارجاع دهد

ها به كشورهاي  شود، بايد ميزان تخصيص اين سهميه چنانچه محدوديتهاي مقداري و سهميه اعمال مي

م بـه مقـادير اقتصـادي و امكـان واردات از     ذينفع اطلاع داده شود و در تخصيص سهيمه هـا توجـه لاز  

 .منابع دور دست صورت گيرد

   .لازم الاجرا است سازمان تجارت جهانيبراي كليه اعضا  موافقتنامهاين 
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة صدور مجوز ورودالزامات 

وضـع  . باشـند  شـوند، محـدود كننـده مـي     در ايران غالباً مجوزهايي كه براي واردات برقرار مي

مجوز براي هر رديف يا گروه كالا، به منزله آن است كه ورود آن رديف يا گروه از كالاها به دلايل 

مستلزم بررسي و اعمال ضوابط خاصي تا حصول ) حمايت از توليد كننده يا مصرف كننده(اقتصادي 

ي كـه بايـد هنگـام    اطمينان از ساخت يا عدم ساخت يا توليد در داخل، همچنين سـقف و ميـزان معين ـ  

افتد كـه وضـع مجـوز بـه منظـور جلـوگيري از واردات        بندرت اتفاق مي. باشد ورود رعايت شود، مي

در صـدور مجوزهـاي ورود بـراي كالاهـاي بـه اصـطلاح       . كالاهاي بـا كيفيـت نـازل صـورت گيـرد     

ننامـة  آيي 2و مـادة   1372قانون مقـررات صـادرات و واردات مصـوب مهرمـاه      2طبق ماده » مشروطـ «

ــت      ــوب ارديبهشـ ــادرات و واردات مصـ ــررات صـ ــانون مقـ ــي قـ ــمارة   1373اجرائـ ــوبة شـ و مصـ

تقريباً در مورد تمامي كالاهـاي مشـروط اجـازه     23/2/1379هيأت وزيران مورخ  21092/ت/59174

 ،هـاي ديگـر نظيـر صـنايع، كشـاورزي، معـادن، دفـاع،        وزارت بازرگاني مورد نياز است و وزارتخانـه 

ن و آموزش پزشكي، نفت و مشـابه آن در مـوارد مختلـف بايسـت اقـدام بـه صـدور        بهداشت و درما

  . مجوز ورود نمايند

شود، بيش از هـر چيـز بـه حمايـت دولـت از مصـرف        مجوزهايي كه براي صادرات برقرار مي

كنندگان داخلي اعم از واحدهاي توليدي صنعتي و كشاورزي و مصرف كنندگان عادي كه كـالا را  

در ايـران عـلاوه بـر وزارت    . شـود  كننـد مربـوط مـي    ي رفع نيازهاي روزمـره اسـتفاده مـي   مستقيماً برا

ــار دارد   ــه. بازرگــاني كــه همچــون مــورد واردات بيشــتر مجوزهــا را در اختي هــاي صــنايع،  وزارتخان
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كشاورزي، معادن، بهداشـت و درمـان و آمـوزش پزشـكي نيـز مرجـع صـدور مجوزهـاي صـادرات          

  . باشند مي

هـاي مختلـف    ورود كالاهاي مشروط بر حسب اينكه مجـوز ورود در وزارت  براي اخذ مجوز

  : صادر شود بايد مراحل ذيل طي گردد

  ارائه پيش فاكتور به وزارتخانه ذيربط  -1

 ارائه كاتالوگ يا شرح جزئيات كالا و در مورد مواد شيميايي ارائه بروشور -2

 ارائه نمونه در صورتي كه براي صدور مجوز نياز باشد -3

  :مشخصات كالا با ضوابط مورد نظر براي صدور مجوز كه ممكن است  تطبيق -4

 هاي متنوع صنعت يا صنف  كه به محدوديت در رابطه با ساخت يا عدم ساخت باشد

  .بستگي دارد

 به نحوي كه برآوردهاي  در رابطه با رعايت سقف معيني از كالاهاي وارداتي باشد

   . نمايند واردات را مشخص ميرسمي انجام شده از توليد و مصرف داخلي سقف 

  . استعلام از واحدهاي توليدي در زمينه ساخت يا عدم ساخت -5

  . جمع آوري اطلاعات از واحدهاي توليدي در زمينه ميزان توليد و غيره -6

در صورتي كه كالا در داخل ساخته شود، تعرفه را اداره تعيين ارزش تعرفه گمـرك محاسـبه   
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  .كند الا تعرفه را نيز بالا حساب ميكند و به دليل ساخت داخلي ك مي

هـايي كـه بـه     در صورت بروز اختلاف در ساخت يا عدم ساخت كالا، موضـوع در كميسـيون  

موجب مقررات صادرات و واردات براي رفع اختلاف بين صـاحب كـالاي مـورد سـفارش و واحـد      

هـايي   گواهينامـه  علاوه بر مجوزهـا، . گردد شود، مطرح مي صدور مجوز وزارتخانه ذيربط تشكيل مي

  : براي واردات و صادرات مطرح هستند كه در مورد واردات عبارتند از

  مانند مواد غذائي(گواهي استانداردهاي اجباري براي برخي از اقلام(  

  ــلام بهداشــتي، آرايشــي، غــذايي و دارو (گــواهي بهداشــت ــد اق ــن گــواهي از  ). مانن اخــذ اي

در ايـن ارتبـاط گـاه    . باشـد  بر مي ر طولاني و زماناي برخوردار است و بسيا بوركراسي پيچيده

اخيـراً  . شـود  صدور مجوز به  اخذ پاسخ آزمايشات مراكـز تحقيقـاتي و دانشـگاهي منـوط مـي     

شـود كـه بـر مشـكلات فـوق       هاي مصرف كـالاي مربوطـه در اروپـا نيـز خواسـته مـي       گواهي

واردكننـده بايـد بـا ارائـة     معروف شده است و بر مبنـاي آن   EU-Saleاين گواهي به . افزايد مي

 . رسد مدارك ثابت كند كه اين كالا در اروپا به مصرف مي

  گواهي قرنطينه دامي و يا نباتي 

  گواهي سازمان انرژي اتمي 

  گواهي وزارت ارشاد اسلامي 

  گواهي وزارت پست و تلگراف و تلفن 

  گواهي وزارت نيرو 
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 ها حسب مورد  ساير گواهي 

در خصوص واردات كـالا الزامـات قـانوني    . شود موارد فوق اعمال ميبراي صادرات نيز عيناً 

  : متعددي وجود دارد كه عبارتند از

  ثبت سفارش در وزارت بازرگاني  -1

  .كنند را اختيار مي ايرانيهاي  غالباً تجار بيمه. بيمه هاي بيمه كالا نزد شركت  -2

هـايي بـراي    رانـي تخفيـف  اسـتفاده از وسـائل حمـل و نقـل اي    . استفاده از وسايل حمل و نقـل  -3

  .شود را شامل مي ايرانيبازرگانان 

  واردات در مقابل صادرات  -4

  منحصراً توسط صادر كننده  

 با ارز حاصل از صادرات صادركنندگان كه وارد كننده از آنها خريداري كرده است . 

  واردات قبل از صادرات  -5

 واردات از محل مبادلات مرزي  -6

 ) پيله وري(واردات از محل پاياپاي مرزي  -7

 واردات از محل ارز خدمات ايرانيان شاغل در خارج  -8

 Truck Systemواردات از محل قراردادهاي موسوم به بيع متقابل بصورت  -9

 )بيشتر در مورد متخصصين(واردات در مقابل دريافت مزد بصورت ارز  -10

 )همواره در شمول موارد كالاها دچار تغيير است(واردات بدون انتقال ارز  -11
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 موارد  ساير -12

تواند بعنوان يك الـزام قـانوني مطـرح باشـد و واردكننـدگان       هر يك از موارد فوق الذكر مي

گرچه بايد اذعان داشت كه ضوابط فوق در اجرا  مشـكلات  . حسب مورد ملزم به رعايت آنها هستند

رسد و  مرك ميافتد كه محمولة وارداتي به گ براي مثال بسيار اتفاق مي. نمايد بيشتري را نيز ايجاد مي

فرستد و دريافـت جـواب چنـدين مـاه بـه طـول        هايي از آن را به آزمايشگاهها مي ادارة گمرگ نمونه

انجامد و نهايتاً در صورت مثبت بودن جواب آزمايشگاه هزينة انبارداري نيز بر واردكننده تحميـل   مي

  .گردد مي

اي از  سـت و مشـكلات عديـده   المللي فعـال ني  سيستم بانكي ايران در عرصة خدمات بانكي بين

ها و مشكلات ناشي از قانون بانكداري بدون ربا باعث وارد آمـدن بـار    بابت عدم فعاليت در اين زمينه

براي مثال سيستم بانكي در زمينة گشـايش اعتبـار بـراي كـالاي     . شود مالي و زماني زيادي به تجار مي

ايـن عمـل موجـب    . مايد و مجدداً صـادر نمايـد  ترانزيت مشكل دارد و تاجر بايد كالا را يكبار وارد ن

در ايـن ارتبـاط بانكهـاي كشـورهاي     . انجام تمام تشريفات واردات و صادرات بـراي آن كـالا اسـت   

نماينـد و منـافع آن نيـز عايـد همـان بانكهـا        اي به سرعت اقدام به گشايش اعتبارات اسنادي مي حاشيه

بانكهاي مزبور منابع اعتباري نيـز در اختيـار بازرگـان    گاه حتي براي افتتاح اعتبارات اسنادي . شود مي

در سيستم بانكي ايران اسـتفاده از  . دهند تا پس از واردات و فروش كالا آن را پرداخت نمايد قرار مي

. اول واردكننده بايد كالا را وارد كند و سپس آن را بـه بانـك بفروشـد   . اين اعتبار بسيار مشكل است

  . ريداري كند كه بتواند از اين طريق از تسهيلات واردات استفاده نمايدمجدداً آن را از بانك خ
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در مورد صادرات نيز الزاماتي نظير قيمت گذاري، پيمان ارزي و فروش ارز به نرخ تعيين شده 

براسـاس قـانون معافيـت صـادرات كـالا و      . به بانك مركزي مطرح بوده كه تدريجاً از بين رفته است

صـادرات كـالا و خـدمات از پرداخـت هرگونـه       1379رض مصـوب اسـفند   خدمات از پرداخت عوا

ها، سازمانها، نهادها، دستگاههاي اجرايي، شهرداريها  باشند و هيچيك از وزارتخانه عوارض معاف مي

شـوند   و شوراهاي محلي، استاني و كشوري مجـاز نيسـتند كـه از كالاهـا يـا خـدماتي كـه صـادر مـي         

  . ذ آن را صادر كنندعوارض اخذ نمايند يا مجوز اخ

دهـد كـه    مقايسه الزامات قانوني مجوز ورود در ايران با موافقتنامه صدور مجوز ورود نشان مي

هـاي زيـادي در ايـران در     دستگاه اولاً .اداري ايران با مفاد اين موافقتنامه فاصله زيادي دارد هاي رويه

دي در رابطه با واردات برخـي از كالاهـا   هاي متعد صدور مجوز ورود دخالت دارند و ثانياً گواهينامه

در كـه  كنـد، رعايـت اصـل سـهولت      هاي اداري را بيشتر مي مورد نياز است و اين خود تعداد دستگاه

علاوه بر اين مكـانيزم صـدور اتوماتيـك    . سازد مشكل ميرا دچار موافقتنامه مورد تاكيد قرار گرفته، 

  . ردهاي اداري ايران وجود ندا مجوز ورود در رويه

عمـومي و  تغييرات مكرر در مقررات اداري مربوط به صدور مجوزهـاي ورود و عـدم انتشـار    

هـا و تجـار خـارجي از آنهـا نيـز از ديگـر مـوارد عـدم تطـابق           بموقع اين تغييرات و عدم اطلاع دولت

رغم البتـه علي ـ . باشـد  اروگوئه مـي  هاي صدور مجوز در ايران با مفاد موافقتنامه صدور مجوز دور رويه

هـايي نيسـت كـه مسـتلزم      اين نقاط افتراق، بايد متذكر شد كه موافقتنامـه مزبـور، از جملـه موافقتنامـه    

  .تغييرات زيادي در رژيم تجاري ايران باشد
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 موافقتنامه عمومي تجارت خدمات

با توجه به نقش خدمات در تجارت كالا و حجم قابل توجه تجارت خدمات از كل تجـارت  

شـد، نيـاز بـه     ا پيش از دور اروگوئه آزاد سازي تجاري صرفاً به كـالا محـدود مـي   جهان، در حاليكه ت

وجود يـك چـارچوب حقـوقي منسـجم درخصـوص تجـارت خـدمات، منجـر بـه طـرح موضـوع در            

عمومي تجارت خدمات مي باشد كه  موافقتنامهحاصل اين مذاكرات، . مذاكرات دور اروگوئه گرديد

  . ته شدبه اجرا گذاش 1995از ژانويه سال 

اي بـراي تجـارت    در برگيرنده اصول و قواعد چند جانبه ،(GATS)تجارت خدمات  افقتنامةمو

هـاي   اي براي رشد اقتصادي تمـامي طـرف   خدمات با هدف آزاد سازي تدريجي آن و به عنوان وسيله

من در اين موافقتنامه از كشورها خواسته شـده ض ـ . باشد تجاري و توسعه كشورهاي در حال توسعه مي

فراهم كردن تسهيلات لازم براي مشـاركت بيشـتر در تجـارت بـين المللـي خـدمات، ظرفيـت داخلـي         

  . بخش خدمات و كارآيي و رقابت پذيري آن را تقويت كنند

ها بـا امضـاي    موافقتنامه عمومي تجارت خدمات بين تعهدات و نظامات كلي كه تمامي طرف

بـه بخـش خـدمات    نها تعميم شرط اصل دول كامله الـوداد  كه مهمترين آ(پذيرند  ميموافقتنامه آنها را 

تعهدات خاص هر بخش در مورد دسترسي به بازار، رفتـار ملـي و ديگـر تعهـدات اضـافي       رايب) است

در واقـع  . ، تمايز قايـل شـده اسـت   دشو كه موضوع مذاكرات معيني است و در جدول تعهدات قيد مي

در همـين   ،رهون تلاش كشورهاي در حـال توسـعه اسـت   يكي از نكات بسيار مهم اين موافقتنامه كه م
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بدين معني كه پذيرش چارچوب موافقتنامه به عنوان قبول تعهدات كلي، به . تمايز تعهدات نهفته است

بلكه قبول تعهدات در مـورد هـر   . باشد منزله اعطاي امتياز جهت دسترسي به بخش خدماتي خاص نمي

اعضـاي گـات بـه آن بخـش موضـوعي اسـت كـه در         بخش خدمات و اعطاي امتياز دسترسـي ديگـر  

هايي كـه آزاد   ها و يا زيربخش مذاكرات مربوط به تنظيم جداول تعهدات هر كشور و به تناسب بخش

 4در موافقتنامـه  . گيـرد  هاي توسعه كشورها سازگاري دارد مورد بحث قرار مي سازي آنها با استراتژي

  : بيني شده است شيوه عرضه خدمات پيش

اي كـه در كشـور ديگـري     از طريق مرزها، استفاده كننده، خدمات را از عرضه كننـده عرضه  -1

  .دارد مستقر است دريافت مي

خارج از كشور محل اقامـت خـود مصـرف    در مصرف در خارج، استفاده كننده، خدمات را  -2

 . كند مي

در كشـور مصـرف كننـده    خـود را  ي خدمات حضور تجاري، عرضه كننده خدمات، تسهيلات -3

 . كند ت تاسيس ميخدما

جابجايي اشخاص حقيقي، عرضه كننده خدمات به عنـوان شـخص حقيقـي بطـور موقـت در       -4

 . كشور مصرف كننده خدمات حضور دارد

همانطور كه گفته شد، اصل دول كامله الوداد، جزء تعهدات كلي موافقتنامه تجارت خدمات 

معيني هاي  و معافيتاصل استثنائات . نداست كه تمامي اعضاء بايد آن را در قبال يكديگر رعايت نماي

هـا، زيـر    رعايت ديگر اصول گات نظير رفتار ملي و دسترسي بـه بـازار تنهـا در مـورد بخـش     . نيز دارد
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هاي عرضه خدماتي قابل اعمال است كه هر كشور در جـداول تعهـدات خـود آنهـا را      ها و شيوه بخش

براي كشورهاي در حال توسعه پذيرفته شـده كـه   در موافقتنامه تجارت خدمات اين حق . پذيرفته باشد

بويژه (هاي خدماتي خود را مشروط به انجام اقداماتي از سوي ديگر اعضاء  توانند آزادسازي بخش مي

از طريـق دسترسـي بـه     مـثلاً  -هـاي خدماتيشـان    كنند كه آنها را در تقويت بخـش ) كشورهاي پيشرفته

  . دنماينكمك  -دسترسي به تكنولوژي هاي توزيع يا  هاي اطلاعاتي و كانال شبكه

زير بخش تقسيم شده اند كـه از مهمتـرين    155بخش و  12خدمات به  موافقتنامهبرمبناي اين 

، مخـابرات، حمـل ونقـل، سـاختمان، گردشـگري،      )بانـك و بيمـه  (توان خدمات مـالي شـامل    آنها مي

ماهيـت متفـاوت    به واسـطه  فقتنامهمواهمچنين در اين  .اي را نام برد خدمات بازرگاني و خدمات حرفه

  :موارد زير است خدمات و كالا، چهار شيوه عرضه براي خدمات تعريف شده است كه شامل

 كننده حضور تجاري عرضه كننده خدمات در كشور مصرف  

 كننده كننده در كشور عرضه حضور مصرف  

 عبور خدمات از مرز  

 عبور موقت اشخاص حقيقي  

توانند بر اسـاس نتـايج مـذاكرات     پذير است و كشورها مي طافخدمات انع موافقتنامهساختار 

هاي عرضه خدمات، تعهداتي را بپذيرند و مقـررات   ه خود با ساير اعضا سازمان در برخي بخشها و شيو

اصـل   شـامل   موافقتنامـه اصـول ايـن   . سـازگار نماينـد   موافقتنامـه داخلي خود را در آن بخشها با مفاد 
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 . باشد يفتار ملي و شفافيت مدولتهاي كامله الوداد، ر

كشورها متعهد به آزادسازي تدريجي به منظور گسترش دسترسـي بـه    موافقتنامهبراساس اين 

اولـين دور مـذاكرات   . بازار خدمات گرديده اند كه از طريق ادوار مذاكراتي متوالي صورت مي گيرد

نتايج . حال حاضر ادامه داردآغاز گرديده است و در  2000آزادسازي تجارت خدمات از ژانويه سال 

گـردد،   تلقـي مـي   موافقتنامـه اين مذاكرات در جداول تعهدات خـاص هـر كشـور كـه جـزء لاينفـك       

   .شود گنجانده مي

با توجه به اهداف موافقتنامه عمومي گات راجع به تجـارت خـدمات در خصـوص جابجـايي     

ــه   . اتخاذ گرديده است اشخاص حقيقي نيز به منظور ايجاد توازن در منافع حاصل تصميماتي ب

سهيل در دستيابي شركت كنندگان به سطوح بالاتر خـدمات، مـذاكرات در مـورد آزادسـازي     تمنظور 

تجارت خـدمات در خصـوص جابجـايي افـراد، كشـورهاي عضـو       موافقتنامه با توجه به ضميمه  ،بيشتر

مات، مـديران  نماينـدگيهاي عرضـه كننـدگان خـد    (تواننـد تعهـداتي را در خصـوص افـراد عـادي       مي

  . اعمال كنند) اجرايي، متخصصان
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  الحاق ايران نسبت به موافقتنامة تجارت خدماتالزامات 

شـود، خـدمات    آنچه كه به بخش صنعت در مجموعه فعاليتهاي خدماتي مربوط مـي در ايران 

هاي سازمان تجارت جهاني، اين نوع خدمات، زير بخش خـدمات   بندي طبقه در. فني و مهندسي است

بر طبق مفاد موافقتنامه خدمات . دنقرار دار (Engineering Services)اري و در زمره خدمات مهندسي تج

و در قالب تعهدات خاص اين موافقتنامه، دادن امتياز در مورد خـدمات فنـي و مهندسـي بـه ايـن معنـا       

صـادرات   توانـد در مقابـل   است كه اين بخش در اقتصاد صنعتي ما به سطحي از توسعه رسيده كه مـي 

ايـن امـر مسـتلزم شـناخت     . خدمات مهندسي كشورهاي ديگر، بويژه كشورهاي پيشـرفته رقابـت كنـد   

هـاي   قـابتي شـركت  ركامل و دقيق از وضعيت خدمات مهندسي در ايران، كيفيت اين خـدمات، تـوان   

دي اگر چه اطلاعات اقتصـا . هاي مربوطه است فعال در اين زمينه، ميزان صادرات آنها و ديگر شاخص

اما با توجه به جوان بودن ايـن گونـه خـدمات    . وجود ندارد جهت مقايسه و ارزيابي در اين زمينه عملاً

توان گفت كـه ايـران هنـوز تـا رسـيدن بـه مرحلـه رقابـت          هاي مهندسي كشور مي در مجموعه فعاليت

لـذا دادن  پـيش رو دارد و   درپذيري در زمينه صدور خدمات مهندسي در بازارهاي جهاني راه درازي 

امـا از آنجـا كـه از    . سازد هاي اوليه اين بخش خدماتي را دچار مشكل مي امتياز در اين بخش، پتانسيل

طلبـد كـه در    وري صادرات اين بخش به مراتب بيش از صادرات كـالا اسـت، مـي    نظر اقتصادي، بهره

بازارهـاي بـين    هاي رشد و توسعه آن با هدف حضـور در  هاي منطقي و جهت دار، زمينه قالب حمايت

هاي بين المللـي، مسـتلزم شـناخت كـافي از ايـن       چگونگي حضور در صحنه طبعاً. المللي فراهم گردد

هاي صـنعتي در محـدوده    باشد و بايد توجه داشت كه خدمات فني و مهندسي تنها به فعاليت بخش مي
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نيـز بايـد   و نيـرو   گردد، بلكه صـنايع نفـت و پتروشـيمي    هاي تابعه منحصر نمي وزارت صنايع و شركت

  . مورد توجه قرار گيرد
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 يحقوق مالكيت فكر يتجار يها موافقتنامه جنبه

هــاي  بــويژه در حيطــه تكنولــوژي –هــاي اخيــر  هــاي ســريع تكنولوژيــك در ســال پيشــرفت

متحـول سـاخته و    اطلاعاتي، علاوه بر ايجاد بازارهاي جديـد، فرآينـدهاي توليـد و نـوآوري را كـاملاً     

از سـوي ديگـر رشـد تكنولوژيـك برخـي از      . المللي را دگرگون سـاخته اسـت   اي بينه ماهيت رقابت

كشورهاي در حال توسعه، ضمن بالا بردن قدرت رقابتي و افزايش صادرات محصولات صـنعتي آنهـا   

. هاي نسبي سنتي ممالك پيشرفته مورد تهديد قرار گيرد به بازارهاي جهاني، موجب گرديده كه مزيت

هاي تجاري، سبب گرديده كه كشـورهاي توسـعه يافتـه     ز جهاني شدن ماهيت رقابتاين تحولات و ني

هاي ديگري روي آورند كه  المللي به استراتژي براي حفظ قدرت رقابت و سهم خود در بازارهاي بين

هايي استوار اسـت كـه بـر دانـش و      بر حمايت از حقوق مالكيت معنوي يا حمايت از حيطهآنها اساس 

  . باشند مياطلاعات متكي 

بــويژه (بعبــارت ديگــر كشــورهاي پيشــرفته بعلــت ورود رقبــاي جديــد بــه بازارهــاي جهــاني 

از دست دادن تدريجي قدرت رقابتي خـود در  افزايش نگراني آنها در و ) كشورهاي تازه صنعتي شده

را  ت معنـوي ي ـدرصـدد برآمدنـد تـا مالك    ،در آنها از مزيت نسبي برخـوردار بودنـد   هايي كه قبلاً حيطه

. مند سازند المللي قاعده هاي نسبي جديد خود مطرح و آن را در قالب توافقات بين بعنوان اساس مزيت

برخـي مـوارد    در شـده و نزد ممالك توسعه يافته برخوردار زيادي هاي اخير از اهميت  اين امر در سال

منجـر   نيز  كشورها گرديده كه حتي به اقدامات جبراني از سوي ايننيز هاي تجاري  موجب بروز تنش

  . شده است
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اي  خود، اعطاي ترجيحـات تعرفـه   1984بطور مثال آمريكا در قانون تجارت و تعرفه مصوب 

به كشورهاي در حال توسعه را، منوط به حمايت كافي و موثر اين كشورها از حقـوق  ) GSPدر قالب (

مجاز دانسته كه تجارت با  اين قانون، رئيس جمهور آمريكا را 301بخش . مالكيت معنوي نموده است

اين اقدامات . ورزند، محدود نمايد هاي تجاري ناموجه و غيرمنطقي مبادرت مي يهروكشورهايي كه به 

. آمريكا نيز به شكل حادتري ديـده شـده اسـت    1988محدود كننده تجاري در قانون تجارت مصوب 

ضـمن تهيـه فهرسـتي از اسـامي      در اين قـانون بـه نماينـدگي بازرگـاني آمريكـا اختيـار داده شـده كـه        

  بــا اعــلام يــك ضــرب الاجــل تعيــين شــده، ،كشــورهايي كــه نــاقض حقــوق مالكيــت معنــوي هســتند

اتحاديه اروپا نيز در معاملات تجاري خود با كشورهاي . هاي تجاري بر عليه آنها اعمال نمايد مجازات

اختيار را براي خود قائل است  در حال توسعه، موضوع حمايت از مالكيت معنوي را دنبال كرده و اين

  . صورت نقض اين حقوق، به اقدامات يكجانبه متوسل گردد كه در

بـه عنـوان يكـي از مهمتـرين      (TRIPs) حقوق مالكيـت فكـري   يهاي تجار وافقتنامه جنبهم  

مـورد توافـق نهـايي قـرار      1994آوريـل   15اسناد در دور اروگوئه پس از مذاكرات فراوان در تـاريخ  

 سـازمان تجـارت جهـاني   هـاي   اين موافقتنامه كه هم چنين يكي از سه ركـن اصـلي موافقتنامـه   . گرفت

مربـوط بـه    موافقتنامـه مربـوط بـه تجـارت خـدمات،      موافقتنامههاي مربوط به تجارت كالا،  موافقتنامه(

از جامعترين  است، از اسناد غير قابل تفكيك دور اروگوئه محسوب گرديده و) حقوق مالكيت فكري

آيـد كـه تـاكنون در سـطح      ها در خصوص حقوق مالكيت فكـري بـه شـمار مـي     كاملترين موافقتنامه و

 :توان به موارد ذيل اشاره نمود مي موافقتنامهاز مهمترين ويژگيهاي اين . المللي وجود داشته است بين
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از نظر پوشش، انواع مختلف حقوق مالكيـت فكـري از قبيـل حـق نسـخه       TRIPs   موافقتنامه -1

 حقوق اجـرا كننـدگان، توليـد كننـدگان آثـار صـوتي، و سـازمانهاي       (اري و حقوق جانبي برد

، علائم تجاري، علائـم جغرافيـايي، طرحهـاي صـنعتي، حـق اختـراع،       )پخش راديو تلويزيوني

و اطلاعات افشـاء نشـده    (Integrated Circuits)ها  چيپطرحهاي ساخت مدارهاي يكپارچه 

 .گردد را شامل مي

ضمن تعيين استانداردهاي حداقل به برخي از كنوانسيونهاي سازمان جهاني  TRIPs موافقتنامه -2

از قبيــل كنوانســيون پــاريس بــراي حمايــت از مالكيــت صــنعتي،  (WIPO) مالكيــت فكــري

كنوانســيون بــرن بــراي حمايــت از آثــار ادبــي و هنــري، كنوانســيون بــين المللــي حمايــت از   

كنوانسـيون  (ي و سازمانهاي پخش راديو تلويزيـوني  اجراكنندگان و توليد كنندگان آثار صوت

معاهــده ( و معاهـده مالكيــت فكــري در خصــوص طرحهــاي ســاخت مــدارهاي يكپارچــه ) رم

 .اشاره نموده و مقررات ماهوي آنها را لازم الاجرا دانسته است) واشنگتن

مدني و كيفري  ،با تأكيد بر مسأله اجرا به مواردي از قبيل رويه هاي اداري TRIPs  موافقتنامه -3

اشاره نموده و قواعدي را در خصوص اقدامات موقتي و تأميني و رويه هاي خاصـي را جهـت   

 .اجرا در مرزها بيان مي دارد

 ،سـازمان تجـارت جهـاني   در خصوص حل و فصل دعـاوي ميـان اعضـاي     TRIPs  موافقتنامه -4

موضـوع بـه   ،لافركن حل اختلاف را صالح در رسيدگي دانسته و برابر تفـاهم نامـه حـل اخت   

 .ركن حل اختلاف ارجاع و در آنجا راي نهايي صادر خواهد شد
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هـاي ايـن موافقتنامـه     مقررات مربوط به حمايـت از حـق اختراعـات، يكـي از مهمتـرين جنبـه      

موافقتنامـه، تمـامي اختراعـات اعـم از توليـدات يـا مراحـل پـردازش در كليـه           27طبـق مـاده   . باشد مي

ون اعمال تبعيض بر حسب مكان اختراع و اينكه محصول وارداتي است يا هاي تكنولوژيك و بد زمينه

طبـق ايـن مـاده هرگونـه برخـورد متفـاوت بـا اختراعـات         . توليد داخلي، بايد مورد حمايت قرار گيرند

هـا شـامل    البتـه ايـن حمايـت   . باشـد  براساس مكاني كه اختراع در آنجـا صـورت گرفتـه غيرمجـاز مـي     

. برداري تجاري از آنها به دليل نظم عمومي و اخلاقي ممنوع شـده باشـد   هرهگردد كه ب اختراعاتي نمي

اختراعاتي كه براي زندگي انسان، حيوان و نبات و نيز محيط زيست مضر باشند مشمول حمايـت قـرار   

  . ندارند

در زمينه كپي رايـت و حقـوق مربوطـه، در موافقتنامـه تصـريح شـده اسـت كـه اعضـاء بايـد           

در زمينه حمايـت از آثـار ادبـي و    ) 1971تجديد نظر شده در سال ( نسيون برن را مقررات اساسي كنوا

هـاي كـامپيوتري نيـز تعمـيم داده شـده و مقـرر        در اين موافقتنامه، كپي رايت بـه برنامـه  . هنري بپذيرند

يكـي ديگـر از   . گيرنـد  ها همچون آثـار ادبـي و هنـري مـورد حمايـت قـرار مـي        گرديده كه اين برنامه

المللي در زمينـه كپـي رايـت و حقـوق مربوطـه اضـافه        ي اين موافقتنامه كه به قواعد موجود بينها جنبه

طبق . هاي كامپيوتري و ضبط موسيقي است شده است، مقررات مربوط به حقوق اجاره صاحبان برنامه

آثـار   ايـن اختيـار بـه   . ه آثار خود به عموم جلوگيري بعمل آورندراين مقررات افراد مجازند كه از اجا

هـاي صـنعتي، اسـرار تجـاري و      هاي جغرافيايي، طرح علائم تجاري، نشانه. گيرند سينمايي نيز تعلق مي

هـاي مالكيـت    هـاي سـاخت مـدارهاي يكپارچـه نيـز از ديگـر جنبـه        ديگر اطلاعات افشاء نشده و طرح
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آنهـا وضـع   المللـي از صـاحبان    معنوي است كه در موافقتنامه مزبور مقررات خاصي براي حمايت بـين 

  . گرديده است

اسـت  بيني مكانيسمي براي برخورد بـا كشـورهايي    هاي مهم اين موافقتنامه، پيش يكي از جنبه

كشـورهاي پيشـرفته بخـاطر    . نماينـد  عمل نمـي تعهدات خود در زمينه حمايت از مالكيت معنوي به كه 

مالكيت معنـوي، تـلاش    هاي سازمان جهاني هاي اجرايي موثر در چارچوب كنوانسيون فقدان مكانيسم

طبق مواد متعـدد  . چارچوب گات در اين موافقتنامه بگنجانند هاي اجرايي لازم را در كردند تا ضمانت

هـاي اجرايـي لازم مقـرر     كه در آنها نحوه حل و فصـل دعـاوي و ضـمانت    –) ماده 20(اين موافقتنامه 

دارد كه عضـو ديگـر تعهـدات     در صورتي كه يكي از اعضاء سازمان جهاني تجارت اظهار –گرديده 

سـازمان تجـارت   خود را در چارچوب موافقتنامه نقض كرده، موضوع به ركن حـل و فصـل اخـتلاف    

در صورت اثبات نقض تعهدات، شـوراي عمـومي سـازمان جهـاني تجـارت      و  گردد ارجاع مي جهاني

رت كالاي تقلبـي يـا   تواند به متوقف كردن تجا كه مي(هايي را بر عليه كشور خاطي  تواند مجازات مي

  . اعمال نمايد) حتي نابودي آن در مرزها بيانجامد

ــوژي  ــه در ايــن    بطــور كلــي از آنجــا كــه تكنول هــاي پيشــرفته و دانــش اطلاعــات بكــار رفت

هـاي   حمايت قطعاً. دهد هاي نسبي و رقابتي كشورهاي پيشرفته را تشكيل مي ها اساس مزيت تكنولوژي

وق مالكيـت معنـوي مـرتبط بـا تجـارت، بيشـترين منـافع را بـراي ايـن          بيني شده در موافقتنامه حق پيش

از ايـن مزيـت برخـوردار نيسـتند،      در مقابل كشورهاي در حال توسعه كه عموماً. دكشورها بدنبال دار

بيشتري به خارجيـان بپردازنـد، بـراي محصـولاتي كـه تحـت        (Royalty)ضمن اينكه بايد حق الاختراع 
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عـلاوه بـر ايـن    . شوند نيز بايد قيمت بالاتري پرداخـت كننـد   ساخته مي (Loyalty)ها و مجوزها  ليسانس

هـاي قضـايي، اداري و اجرايـي     اجراي تعهدات مترتب در موافقتنامه مزبور، مستلزم بهبود اساسي رويه

منابع انساني و مادي قابل توجهي بايد بـدين منظـور تخصـيص     در اين كشورها خواهد بود كه ضرورتاً

ه از جمله منافع بلند مدت اين موافقتنامه براي ممالك در حال توسعه، ضرورتي است كه ايـن  البت. يابد

هـاي علمـي و تخصـيص منـابع قابـل توجـه بـه امـر          سازد تا ضمن تقويت پايه كشورها را نيز مجبور مي

ه هـايي سـوق دهنـد ك ـ    به حيطه الملل عمدتاً هاي رقابتي خود را در تجارت بين تحقيق و توسعه، مزيت

  . دهد اساس آنها را دانش و تكنولوژي تشكيل مي

شـود و   يافته حفظ مـي  ن موافقتنامه از جمله مواردي است كه در آن منافع كشورهاي توسعهاي 

در مقابل منافع كشورهاي در حال توسعه از ايـن بابـت در انتقـال دانـش و علـم و تكنولـوژي محـدود        

  .گردد مي
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  فقتنامة مالكيت حقوق فكريالحاق ايران نسبت به مواالزامات 

 1305شمسي بود كـه از سـال    1304اولين قانون راجع به مالكيت صنعتي در ايران قانون سال 

به مرحله اجرا درآمد و اداره ثبت علائـم تحـت نظـر وزارت فلاحـت و تجـارت و فوائـد عامـه انجـام         

منتشـر   1307ورياول شـهر  كـه از (اي بنـام مجلـه فلاحـت     علائم ثبت شده نيز در مجلـه . كرد وظيفه مي

شمسـي در وزارت   1309اداره ثبـت علائـم در سـال    . گرديدنـد  به ترتيب شماره ثبت درج مي) شد مي

اقتصاد ملي تمركز يافت و اداره مذكور بنام اداره كل امور اقتصادي و دفتـر علائـم تجـاري و صـنعتي     

اين امر تا تصويب قانون اول تير . دگردي اي بنام اقتصاد ملي درج مي درآمد و علائم ثبت شده در مجله

بـدين  . و آئين نامه اجرايي آن فسخ گرديـد  1304با تصويب اين قانون، قانون سال . ادامه داشت 1310

در ايـران معمـول و از حمايـت مـدني و      1310ترتيب براي اولين بار ثبت اختراع به موجب قانون سال 

هـاي مربوطـه بـه وزارت     راعات و اعطاي گواهينامهثبت علائم تجارتي و اخت. برخوردار گرديد ئيجزا

اي بـه تصـويب رسـيد كـه بـه       ، آئـين نامـه  1327در اسفند ماه . محول گرديد) عدليه سابق(دادگستري 

اي بنـام اداره   هاي تجاري و علائم و اختراعات در تهـران اداره  موجب ماده اول آن، براي ثبت شركت

ت كه جزء تشكيلات اداره كـل ثبـت اسـناد و امـلاك بـود      ها و علائم تجارتي و اختراعا ثبت شركت

تصـويب و نـام اداره مـذكور بـه اداره ثبـت       1340هـا در شـهريور    آئيننامـه ثبـت شـركت   . شـد تشكيل 

و تبـديل اداره كـل ثبـت     1352با تصويب قـانون ارديبهشـت   . ها و مالكيت صنعتي تغيير يافت شركت

ها و مالكيت صـنعتي بـه اداره    ك كشور، اداره ثبت شركتاسناد و املاك به سازمان ثبت اسناد و املا

  . ها و مالكيت صنعتي تبديل گرديد كل ثبت شركت
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، علامت تجارتي عبارت از 1310در ماده يك قانون ثبت علائم تجارتي و اختراعات مصوب 

ز و هر قسم علامتي است اعم از نقش، تصوير، رقم، حرف، عبارت، مهر، لفاف و غيره كه بـراي امتيـا  

ايـن قـانون هـر قسـم      26مـاده   بـر طبـق   .شـود  تشخيص محصول صنعتي، تجارتي يا فلاحتي اختيار مـي 

اختراع يا اكتشاف جديد در شعب مختلف صنعتي يا فلاحتي به كاشف يا مختـرع آن حـق انحصـاري    

. دهد كه بر طبق شرايط و در مدت مقرر در اين قانون از اكتشـاف يـا اختـراع خـود اسـتفاده نمايـد       مي

مشروط بر اينكه اكتشاف يا اختراع مزبور مطابق مقررات اين قانون در اداره ثبت اسناد تهران بـه ثبـت   

  . شود ورقه اختراع ناميده مي ،دهد اي كه در اين مورد اداره ثبت اسناد تهران مي نوشته. رسيده باشد

نوانسـيون پـاريس   المللي حمايت از مالكيت صنعتي، در قالب كنوانسـيوني بنـام ك   ترتيبات بين

بـه   1337دولـت ايـران در اسـفند    . ميلادي بوجود آمـد  1883براي حمايت از مالكيت صنعتي در سال 

قـرارداد تجديـد    ،اين كنوانسـيون در شـهر ليسـبون    1958اكتبر  31اتحاديه مذكور ملحق و در اجلاس 

الحـاق رسـمي    1959بر دسام 16نظر شده كنوانسيون پاريس به امضاي نماينده دولت ايران رسيد و در 

ايران به اتحاديه پاريس قطعيت يافت و در حال حاضر مرجع ملي طرف قرارداد، سازمان ثبت اسـناد و  

در اصـلاحيه   1967ژوئيـه   14در  (WIPO)سـازمان جهـاني مالكيـت معنـوي     . باشـد  املاك كشـور مـي  

مجمع عمومي  1974امبر اين سازمان به موجب قطعنامه دس. استكهلم از كنوانسيون پاريس بوجود آمد

سازمان بعنوان شانزدهمين سازمان تخصصي سازمان ملـل متحـد شـناخته شـد و مسـئوليت حمايـت از       

مالكيـت  . هاي عضـو را بـه عهـده دارد    مالكيت معنوي در سراسر جهان و از طريق همكاري بين دولت

  : معنوي از دو ركن عمده تشكيل شده است
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هـاي   هـاي صـنعتي و نشـانه    ختراعات، علائم تجارتي، طـرح در زمينه ا عمدتاً .مالكيت صنعتي -1

  . مبداء

نـه آثـار ادبـي، موسـيقي، هنـري، عكاسـي و سـمعي و        يدر زم عمـدتاً  .)كپي رايت(حق تكثير  -2

 . بصري

كشور عضو سازمان جهاني مالكيت معنوي بودند و علاوه بـر   151، 1995آوريل  19تا تاريخ 

شـود لكـن بـه     مـديريت مـي   WIPOهايي هستند كـه توسـط    اين هفت كشور طرف قرارداد كنوانسيون

مالكيـت  ( ايران از جمله اين كشورها است كه به كنوانسيون پاريس . اند عضويت اين سازمان درنيامده

را  1967ملحق گرديده لكن هنوز اصلاحيه اسـتكلهم مصـوب    1958تجديد نظر شده در سال ) صنعتي

يكي از اقداماتي كه ايران در خصـوص عضـويت   . ته استايجاد شد را نپذيرف WIPOكه به موجب آن 

اروگوئه و منجمله موافقتنامه حقـوق مالكيـت    هاي دور در سازمان جهاني تجارت و پذيرش موافقتنامه

المللـي مالكيـت    معنوي بايد انجام دهد، پذيرش اصلاحيه اسـتكلهم بـه عنـوان آخـرين موافقتنامـه بـين      

بدين صورت كه در مـاده  . اين امر تصريح شده است TRIPsقتنامه باشد چرا كه در متن مواف صنعتي مي

هـاي صـنعتي، اعضـاء     اين موافقتنامه آمده كه در خصوص علائم تجاري، علائم جغرافيـايي و طـرح   2

  . را رعايت خواهند كرد) 1967(كنوانسيون پاريس  19و  12تا  1مواد 

ن و مفـاد موافقتنامـه حقـوق    بطور كلي در خصوص مقايسـه قـوانين مالكيـت صـنعتي در ايـرا     

و آئـين نامـه    1310بايد متذكر شد كه قانون ثبت علائم و اختراعات مصـوب   (TRIPs)مالكيت معنوي 

هنـوز  ) 1967(اصـلاحيه اسـتكلهم    ولـي . انطباق دارد) 1958(با مفاد كنوانسيون پاريس  1337مصوب 
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و در ايـن صـورت حقـوق     حـق گـردد  بايـد بـدان مل  ايران نيز كه مورد پذيرش ايران قرار نگرفته است 

بـا توجـه بـه اينكـه      ،TRIPsدر خصوص ابعاد ديگر موافقتنامـه  . مالكيت صنعتي و كپي رايت را بپذيرد

بـه   الزامـاً  TRIPsالمللي كپي رايت نيست، پذيرش تعهـدات منـدرج در موافقتنامـه     ايران عضو نظام بين

توانـد   ين موضوع ميه كپي رايت است كه او تعهدات مربوط ب) 1971(معناي پذيرش كنوانسيون برن 

  . يكي از مسائل مهم در روند الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني باشد
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 هاي ميان چند طرف موافقتنامه

زد  هـا دور مـي   كه عمـدتاً حـول كـاهش تعرفـه     گاتپس از ادوار اوليه مذاكرات تجاري در 

هـا بـه    يـا سوبسـيدهاي اعطـايي دولـت     )فـروش زيـر قيمـت   (كم مسائل ديگري همچون دامپينـگ   كم

هاي ارزشگذاري و مجوزدهي كه به عنوان يك مانع ورود  توليدات و صادراتشان، استانداردها و رويه

كردند از دور كندي به بعد و بخصوص در دور توكيو مطرح شدند و براي موضوعات مـورد   عمل مي

هـايي كـه    ها بصورت موافقتنامه ن مجموعهكم اي كم. فراهم آمد اي از قوانين و مقررات بحث مجموعه

 Plurilateral) هاي ميان چند طرف موافقتنامه«تنها بين گروهي از اعضا مورد قبول بود شكل گرفت و 

Agreements)  هـاي ميـان    موافقتنامـه «در زمان مذاكرات دور اروگوئه با توجه به اينكـه  .لقب گرفت

اي يكسان و هماهنگ در برخورد بـا مسـائل    ر رويه، برخلاف هدف اوليه گات كه خواستا»چند طرف

هاي رفتاري متفاوتي را در ميان اعضا بوجود آورده بود، سعي شد كـه ايـن    الملل بود، شيوه تجاري بين

 بسـياري از ايـن مجموعـه   . هاي ميان چند طرف وضعيت عام و مورد توافق همه را پيدا كنند موافقتنامه

هاي مورد پذيرش همه اعضاء گات  ي اعضا نهايتاً بصورت موافقتنامهقوانين و مقررات مورد توافق برخ

 .درآمد سازمان تجارت جهانيو سپس 

موافقتنامـه بخشـي يـا     هنـوز چهـار   )1995در ژانويه (سازمان تجارت جهانيدر شروع تأسيس 

قـرار  هـاي عضـو    همـه كشـور  مورد تصويب بود   مورد توافق ميان چند طرف وجود داشت كه نتوانسته

 :ها شامل موارد زير بود اين موافقتنامه .يردگ
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  موافقتنامه مربوط به گوشت دام -

 موافقتنامه مربوط به محصولات لبني -

 (Civil aircraft)تجارت هواپيماهاي كشوري يا غير نظامي  موافقتنامه -

 موافقتنامه خريدهاي دولتي -

اكش جا گرفتند و فقط از مر موافقتنامهدر ضميمه چهار » بين چند طرف موافقتنامه«اين چهار 

دو مورد مربوط به گوشت دام و  1997در دسامبر سال . سوي اعضاي امضاء كنندة آن قابل اجرا بودند

 .محصولات لبني خاتمه يافتند ولي هنوز دو مورد ديگر پا برجاست

هـاي بـين    موافقتنامـه اند  سازمان به آن پيوسته سعي شده است كه كشورهايي كه پس از ايجاد

  هاي مذكور جنبه موافقتنامهطرف را نيز بپذيرند تا با افزايش تعداد اعضاي امضاء كننده به اجراي  چند

ها و ديگـر شـرايط غيرمعمـول را     موافقتنامهفشار وارد به اعضاي جديد براي پذيرش اين . قانوني دهند

 .نامند مي  (+ WTO) اصطلاحاً تحميل شرايط مازاد يا
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 ماهاي غير نظاميموافقتنامه تجارت هواپي

ــا  ــه تجــارت هواپيم ــا     موافقتنام ــي تنه ــدهاي دولت ــه خري ــراه موافقتنام ــه هم هــاي غيرنظــامي ب

. انـد  هايي هستند كه پذيرش آنها اختياري است لذا توسط تعداد كمتري از اعضا امضاء شـده  موافقتنامه

ايـن قـرار داد اكثـراً    امضـاءكنندگان اوليـه   . انـد  كشـور، موافقتنامـه فـوق را امضـاء نمـوده      26تا كنـون  

  . هاي غيرنظامي بودند توليدكنندگان اصلي هواپيما

تمـامي  . باشد هاي غيرنظامي و قطعات آن مي هدف اصلي اين موافقتنامه تجارت آزاد هواپيما

و كالاهـاي مربـوط   ) به جز هواپيماهاي نظامي(امضاء كنندگان قرارداد عوارض واردات انواع هواپيما 

قطعـات آنهـا را حـذف     هـاي مـدل و   ور هواپيما و اجزاء و قطعات هواپيما و هواپيمـا به آنها، شامل موت

ايـن  . باشـد  هـاي دولتـي در توليـد هواپيمـا مـي      مند نمودن يارانه  از اهداف اين موافقتنامه نظام. اند نموده

 .1موافقتنامه نظام حل وفصل اختلافات خاص خود را دارد
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 موافقتنامه خريد دولتي

خريـدهاي كـالا و خـدمات    بـه  درصـد از توليـد ناخـالص داخلـي كشـورها       15تـا   10حدود 

ايـن حجـم از تجـارت     .گيـرد  آنهـا صـورت مـي   دولتي به منظور تأمين نيازهـاي سـازماني    يدستگاهها

در بين تعدادي از كشورهاي متعاهـد گـات   » موافقتنامه خريد دولتي«كه  1979الملل تا قبل از سال  بين

دولـت  «و » رفتـار ملـي  «عمـدتاً اصـل    ،مول تعهـدات نظـام تجـاري چنـد جانبـه     به اجراء درآمد، از ش ـ

غيرعضو ايـن موافقتنامـه از    تا دولتهاي شود اين مسأله باعث مي. صراحتاً مستثني شده بود ،»الوداد كامله

از جملـه    سياسـي خـود   آزادي عمل خود در ايـن حـوزه در جهـت پيشـبرد بهتـر اهـداف اقتصـادي و       

 .گيرند  كنندگان داخلي بهرهحمايت از توليد 

كــه صــرفاً خريــدهاي كــالايي   1979در موافقتنامــه خريــد دولتــي، مصــوب در دور توكيــو  

شد، همزمان با مذاكرات دور اروگوئه به حـوزه تجـارت خـدمات نيـز      دولتي را شامل مي يدستگاهها

» ن چنـد طـرف  ميـا « با ايـن وجـود موافقتنامـه خريـد دولتـي همچنـان يـك موافقتنامـه        . گسترش يافت

(Plurilateral)  هـاي چنـد جانبـه    رود، به اين معني كه برخلاف موافقتنامه بشمار مي (Multilateral) 

اين مسأله باعث شده است تا فقط . اختياري است سازمان تجارت جهانيعضويت در آن براي اعضاي 

 .دو كشور در حال توسعه تا كنون به عضويت آن درآمده باشند

تنامه گشايش بـازار خريـدهاي دولتـي كشـورهاي عضـو بـه روي شـركتهاي        هدف اين موافق

تجاري يكديگر از طريق تضمين شرايط رقابت عادلانه و حاكم سـاختن ملاحظـات صـرفاً تجـاري بـر      
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الوداد بر حوزه خريدهاي دولتـي   اعمال اصل رفتار ملي و شرط دولت كامله. باشد خريدهاي دولتي مي

در ايـن  . پذيرنـد  كشورهاي عضو اين موافقتنامه در زمينه منع تبعيض مي از مهمترين تعهداتي است كه

دولتـي و همچنـين    يخريد دولتي مكلفند تا فهرسـتي از دسـتگاهها   موافقتنامهارتباط كشورهاي عضو 

عـلاوه بـر   . در ارتباط با آنها اجرا شود ارائه نماينـد  موافقتنامهكالاها و خدماتي كه مايلند مقررات اين 

در خريـدهاي دولتـي بـه      ، تضمين شـفافيت موافقتنامهديگر اين موضوع منع تبعيض مهمترين تعهدات 

در اين ارتباط ايـن موافقتنامـه ضـوابط دقيقـي را جهـت      . منظور جلوگيري از هرگونه تقلب بوده است

نموده است كه هدف از آنها تضمين اطلاع رساني  اجراي انواع مناقصات توسط نهادهاي دولتي تنظيم

 .باشد شفافيت در مراحل مختلف خريد ميو 

معتقدنـد آزادسـازي خريـدهاي دولتـي موجـب كـاهش        موافقتنامـه هر چنـد طرفـداران ايـن    

آيد، ليكن  هاي دولتها گشته و اقدامي در جهت مقابله با مشكلات مزمن كسري بودجه بشمار مي هزينه

مـه ننمـوده و غالـب اعضـاي آن     كشورهاي در حـال توسـعه تـاكنون اسـتقبال چنـداني از ايـن موافقتنا      

  . باشند كشورهاي توسعه يافته مي

به تأسيس يك گروه كاري متشـكل از   1996در اين ارتباط اجلاس وزراي سنگاپور در سال 

هـاي تضـمين شـفافيت در     اقدام نمود كه هدف از آن بررسـي راه  سازمان تجارت جهانيهمه اعضاي 

تعهـدات در   افقتنامه چند جانبه به منظور تضمين حـداقل خريدهاي دولتي با هدف نهايي انعقاد يك مو

  . باشد ميسازمان زمينه خريدهاي دولتي براي همه اعضاي 
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در خريـد    شفافيت«موافقتنامه  دربارةبراساس تصميم اجلاس وزراي دوحه، مذاكرات اصلي 

از مسـائل   اين مبحث يكي. 1آغاز شد 2003در سال  سازمان تجارت جهانياجلاس وزراي در » دولتي

  .مورد بحث در دور دوحه است كه در بخش مربوطه به آن اشاره خواهد شد
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 سازمان تجارت جهاني آتيهاي  سرفصل

به عنوان دستور كار در سنگاپور  سازمان تجارت جهانيدر اجلاس وزراي هاي زير  سرفصل 

 : 1مشخص گرديدكاري  هاي گروه

فــروش يـا تحويـل كالاهـا و خـدمات توســط      توزيـع، بازاريـابي،  شـامل   تجـارت الكترونيـك   -1

تجارت محصولات از طريق اينترنت مسـتلزم تغييراتـي در قواعـد    . ابزارهاي الكترونيكي است

اسـت كـه در   سازمان تجارت جهـاني   تجارت كالاها و خدمات و در زمينه مالكيت فكري در

 .باشد دست تدوين مي

هـاي   بهبـود اسـناد مـورد نيـاز و رويـه     شامل ايجاد نقطـه تجـاري در كشـورها،    : تسهيل تجاري -2

 ،گمركــي از جملــه تــرخيص كــالا، اســتانداردها، بازرســي گمركــي ازجملــه تــرخيص كــالا  

از . بازرسي گمركي از جهت بهداشـت حيـواني و نبـاتي و كنتـرل كيفيـت اسـت       ،استانداردها

رد تسهيل موا ،اي در تجارت است بدنبال رفع موانع غير تعرفه سازمان تجارت جهاني آنجا كه 

 .دهد تجاري را مورد توجه قرار مي

چند طرفه خريد دولتي است و محور آن ايجاد  موافقتنامهمكمل  شفافيت در خريدهاي دولتي -3

هاي مناقصه بايد باز باشد و به تمامي  رويه ،براين اساس. شفافيت در خريدهاي دولتي مي باشد

وجـود داشـته باشـد، امكـان چـالش       پس از امضاي قرارداد نيز شفافيت. متقاضيان فرصت دهد
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 .هاي خريد دولتي نيز در اختيار همگان باشد قوانين و رويه. براي بازندگان مناقصه فراهم باشد

به تدابير زيست محيطي موثر بر تجارت مي پردازد و شـامل اسـتفاده   ، تجارت و محيط زيست -4

بندي، نصـب برچسـب   از روشهاي توليد و فرآوري در مقررات زيست محيطي، الزامات بسته 

 .باشد زيست محيطي و مالياتهاي وضع شده براي اهداف زيست محيطي مي

تجارت و سرمايه گذاري به بررسي ارتباط ميـان تجـارت و سـرمايه    ، گذاري تجارت و سرمايه -5

اقـدامات   موافقتنامـه قبـل از آن  .پـردازد   مـي  FPI (1و پرتفـوي   FDIمسـتقيم (گذاري خارجي 

گـروه كـاري تجـارت و    . ا تجارت در دور اروگوئه تصويب شده بـود سرمايه گذاري مرتبط ب

بـه دنبـال دسـتيابي بـه اصـول چندجانبـه در زمينـه سـرمايه گـذاري          ) سنگاپور(سرمايه گذاري 

  خارجي در چهارچوب سازمان تجارت جهاني است

وجـود  . سياستها و قوانين حاكم بـر رفتـار ضـد رقـابتي شركتهاسـت     ، تجارت و سياست رقابتي -6

سوءاستفاده از موقعيت برتـر و   ،محدوديتهاي افقي، عمودي: دامات تجاري ضد رقابتي ماننداق

چنـد جانبـه رقابـت، باعـث شـمول رقابـت در        موافقتنامـه ها نياز به قوانين رقابـت ملـي و    ادغام

 گرديده است سازمان تجارت جهانيهاي كاري  برنامه

 
1 Foreign Direct Investment (FDI).  
Foreign Portfolio Investment (FPI). 
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  تجارت و محيط زيست

تجارت و محيط زيست وجود ندارد ولـي در  با اي در ارتباط  نامهدر دور ارو گوئه هيچ موافقت

تـوان بـه مقدمـه موافقتنامـه      از ايـن ميـان مـي   . اسـت  شدهموضوع اين به  يها اشارات بعضي از موافقتنامه

كننـد كـه تلاشـهاي     دارد اعضـا تصـديق مـي    مـي  اشاره نمود كه مقـرر  سازمان تجارت جهانيتأسيس 

 .وسعه پايدار و در پي حفظ و حراست از محيط زيست، تقويت نمايندتجاري بين خود را با هدف ت

گـات و   ي بوده كـه هـم در  وارداز مهاي تجاري  ناشي از فعاليتمحيط زيست مسائل مبتلابه 

به پيشـنهاد وزراي   1995در سال . مورد بحث و بررسي قرار گرفته است سازمان تجارت جهانيهم در 

 (CTE) اي به نام كميته تجارت و محـيط زيسـت   اروگوئه كميته شركت كننده در اجلاس پاياني دور

همچنين در چهارمين كنفرانس وزيران در نـوامبر سـال   . نمايدتشكيل گرديد تا اين موضوع را بررسي 

كه موضوع تجارت و محيط زيست مورد مذاكره قرار گيـرد تـا رابطـه بـين      شدتوافق دوحه در  2001

مشخصـاً  ط زيست و آزادسازي كالاها و خدمات زيسـت محيطـي   مذاكرات تجاري چند جانبه و محي

  . گردد تعريف

گيرد و موضـوعات   فقط موضوعات تجاري مورد مذاكره قرار مي سازمان تجارت جهانيدر 

 . گيرند كه تأثير بسزايي بر تجارت داشته باشند زيست محيطي فقط زماني مورد توجه قرار مي

وجـود دارد   سازمان تجارت جهـاني المللي خارج از  ينموافقتنامه ب 200در حال حاضر حدود 

تـوان بـه    باشند كه بر تجارت تأثير دارنـد از ايـن ميـان مـي     كه به موضوعات زيست محيطي مربوط مي
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پروتكل مونترال درباره حمايت از لايه ازن و كنوانسيون بازل درباره حمل ونقل مواد زائـد خطرنـاك   

  .نمودالمللي اشاره  از طريق مرزهاي بين
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  گذاري و تجارت موافقتنامه پيشنهادي چندجانبه سرمايه

ــرمايه  ــد س ــذاري  رش ــي     وگ ــدوديتهاي داخل ــه مح ــازي يكجانب ــه آزادس ــرايش ب ــر گ در ام

گذاري در  ابزارهاي سرمايه تنوعو  حال توسعه و توسعه يافته كشورهاي درخارجي در گذاري  سرمايه

مطالعـه    (OECD) سازمان همكاري و توسـعه اقتصـادي   1991المللي، باعث شد كه در سال  سطح بين

اسـاس   بـر . را آغـاز كنـد   (MAI) چند جانبه سرمايه گـذاري  موافقتنامهخود پيرامون امكان تنظيم يك 

موافقـت كـرد كـه      بـه شـوراي وزيـران سـازمان مـذكور، شـورا       1995  نتايج اين مطالعه كه در سـال 

  . ندرا آغاز ك موافقتنامهمذاكرات پيرامون اين 

گـذاري در دور   چنـد جانبـه سـرمايه    موافقتنامـه اولين بـار پيشـنهاد    سازمان تجارت جهانيدر 

 ا مخالفـت ايـن پيشـنهاد ب ـ  . و از طـرف كشـورهاي توسـعه يافتـه مطـرح شـد       1994سـال  در ارورگوئه 

تلاشهاي بعدي نهايتاً منجر به تشـكيل يـك گـروه كـاري در     . ديدگرروبرو كشورهاي درحال توسعه 

شد كه صرفاً ارتبـاط تجـارت و سـرمايه گـذاري را بررسـي       1996نس وزيران سنگاپور در سال كنفرا

 .كند مي

را  موافقتنامـه مـذاكرات پيرامـون ايـن     تـا سازمان همكاري و توسعه اقتصادي تصميم گرفـت  

تا بعد از پذيرش اعضاي اين سازمان، كشورهاي غير عضو نيز بتوانند در صـورت تمايـل بـه     ادامه داده

جمله چگـونگي   اي موضوعات از اختلافات آمريكا، كانادا و اتحاديه اروپا بر سر پاره. ن ملحق شوندآ

نشـيني   آسيا و عقـب  ياي، وقوع بحران جنوب شرق رفتار با مقوله فرهنگ و سازمانهاي اقتصادي منطقه
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همچنـين   ،تنامـه موافقفرانسه از مذاكرات به علت انتقادهاي شديد اين كشور به رويه مذاكرات و مفـاد  

موفقيت سازمانهاي غيردولتي در بسيج مخالفت عمومي، باعث شد با وجود تمديد ضرب الاجل تعيين 

  . در تكميل مذاكرات و دستيابي به نتيجه ناكام شود 1998تا  شده سازمان مذكور

به نوعي از طـرف كشـورهايي مثـل ژاپـن، اتحاديـه اروپـا،        موافقتنامهدر حال حاضر مفاد اين 

تجارت و سرمايه گـذاري   نادا و برخي كشورهاي تازه صنعتي شده مثل كره جنوبي در گروه كاريكا

علاوه بر اين، در كنفرانس وزيران دوحه موافقت شدكه مذاكرات سرمايه گـذاري در  . شود مطرح مي

چندجانبه سرمايه گـذاري متضـمن دسترسـي     موافقتنامه. گرددنشست بعدي وزيران در مكزيك آغاز 

سرمايه گذاران خارجي به تمام بخشهاي داخلي كشورهاي عضو به جز صنايع دفاعي و استثنائات  آزاد

همچنين اصـل رفتـار   . محدودي است كه در سطح چند جانبه و تحت شرايط خاص پذيرفته شده باشد

و » توقــف«الـوداد، ممنوعيـت اعمـال الزامـات اجرايـي و لـزوم اجـراي تعهـدات          ملـي و دولـت كاملـه   

رويه حل اختلاف، جبـران خسـارت، آزادي   . است شدهتأكيد  موافقتنامهمحدوديتها در اين  »واگشت«

 .1پيش بيني شده است موافقتنامهانتقالات مالي و ساير ضوابط مكمل نيز در اين 
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  تسهيل تجاري

ساده سازي و «متداولترين تعريف . هنوز تعريف ثابتي از تسهيل تجاري به عمل نيامده است  

اقـدامات   ،ها فعاليت«هاي تجاري  است كه منظور از رويه »يالملل هاي تجاري بين سازي رويههماهنگ 

عرصـه   هـا بـراي حركـت كالاهـا در     تبـادل و پـردازش داده   ،ارائـه  ،و تشريفات مرتبط با جمـع آوري 

 هـاي واردات و  با اين تعريـف مجموعـه وسـيعي از فعاليتهـا از جملـه رويـه      . باشد مي »الملل تجارت بين

بيمه و ديگر اقدامات  ،تشريفات حمل ونقل، پرداختها) و صدور مجوز مانند قوانين گمركي(صادرات 

هـايي از ايـن تعريـف هـم اكنـون در       مؤلفـه . گيرند مي مالي در دايره شمول مفهوم تسهيل تجاري قرار

گسـترش   اي جديـد و يـا   موافقتنامهتواند مبناي شكل گيري  وجود دارد كه مي سازمان تجارت جهاني

  . هاي فعلي باشد موافقتنامهدايره شمول مواد و 

عـوارض و  دربـارة    8مـادة   ،ارزشيابي گمركيدربارة   7مادة آزادي ترانزيت، دربارة  5 ةماد

انتشار و اجراي مقررات تجاري  از گـات  مربوط به  10مادة تشريفات مربوط به واردات و صادرات و 

رويه هاي صدور مجوز ورود، بازرسي قبل از حمـل، قواعـد    ،يهاي ارزش گذاري گمرك  و موافقتنامه

راجع به اعمال اقدامات بهداشتي و بهداشـت نبـاتي زمينـه     موافقتنامهمبداء، موانع فني فرا راه تجارت و 

 .پردازند تسهيل تجاري مينحوي به هستند كه هركدام به سازمان تجارت جهاني  هايي در

سـازمان تجـارت   در دسـتوركار   1996نگاپور در دسامبر سهيل تجاري در كنفرانس وزراء ست

در بيانيه دور سنگاپور از شوراي تجـارت كـالايي خواسـته شـده بـود كـه فعاليـت        . قرار گرفت جهاني
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هاي تجاري مورد بررسي قرار داده  ديگر سازمانهاي مرتبط با تجارت را در خصوص ساده سازي رويه

 .ق داده شودتطبي سازمان تجارت جهانيتا با قوانين 

سـازمان مختلـف كـه     15گزارشـي  طـي   سازمان تجارت جهانياين تصميم دبيرخانه به دنبال 

 آنكتـاد تـوان بـه    مـي نام برد و از آن ميان را فعاليت آنها به نوعي به موضوع تسهيل تجاري مرتبط بود 

(UNCTAD)  يوان سي فكت (UNCEFACT)   و سازمان جهـاني گمركـات (WCO)    اشـاره نمـود

   .هاي ديگر رجحان داشت فعاليت آنها در تسهيل تجاري بر سازمانكه 

المللـي   به منظور بـرآورد نظـرات تجـار بـين     سازمان تجارت جهاني كميته تجارت كالايي در

از  …المللي با شركت سازمانهايي مانند بانك جهاني، مركز تجارت بين المللـي و   چندين همايش بين

الملـل و   اهميـت در زمينـه تجـارت بـين     ترين نكات حائز رد زير عمدهموا. راه اندازي نمود 1998سال 

 :است ها و ديگر بررسيهاي تحليلي كميته فوق نتيجه همايشو تسهيل تجاري 

  از اندازه كاغذ بازي بيش -1

  فقدان اتوماسيون و استفاده كم و ناصحيح از تكنولوژي اطلاعاتي -2

 وارداتشفاف و ثابت نبودن الزامات و مقررات صادرات و  -3

  دليل و نامناسب خصوصاً فقدان نظام نظارتي مقررات بي -4

قديمي بودن و عدم همكاري بين گمرك و ديگر دواير دولتي كه بـراي جريـان روبـه     -5

 .نمايد تزايد تجارت، ايجاد مانع مي
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دريافـت و تحليـل گزارشـهاي     بردر حال حاضر كميته تجارت كالايي عمده فعاليت خود را 

كشـورهاي در حـال توسـعه عمـدتاً عليـرغم موافقـت بـا اصـول تسـهيل          . ده استكشوري متمركز نمو

شـروع مـذاكرات   در قالب تسـهيل تجـاري بـا    جديد  موافقتنامهقبول تعهدات بيشتر در قالب تجاري با 

 .1اند مخالفت نموده
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 شفافيت خريدهاي دولتي 

باشـد كـه بـر     مـي  (Plurilateral) » ميـان چنـد طـرف   « موافقتنامهخريد دولتي يك  وافقتنامهم

عضـويت در آن بـراي    ،سـازمان تجـارت جهـاني     (Multilateral)هـاي چنـد جانبـه    موافقتنامهخلاف 

 . اعضاي اين سازمان اختياري است

كشورهاي توسعه يافته عضـو   ،الملل تجارت بيندر با توجه به سهم عمده خريدهاي دولتي از 

قل تعهدات در زمينه خريدهاي دولتي را به همه اعضـاي  بر آن شدند تا زمينه تعميم حدا موافقتنامهاين 

تصـميم بـه ايجـاد    ) 1996( در اين ارتباط اجلاس وزراي سنگاپور. تعميم دهند سازمان تجارت جهاني

هـاي خريـد    گرفت تا ضـمن انجـام مطالعـاتي در زمينـه رويـه     » گروه كاري شفافيت خريدهاي دولتي«

 .جانبه را در اين زمينه فراهم آوردچند  موافقتنامهدولتي مقدمات تدوين يك 

در مرحله اول به بررسي مقررات مربوط به شفافيت خريـدهاي دولتـي در    مزبورگروه كاري 

دسـتورالعمل    UNCITRAL »قـانون نمونـه  «المللـي مـرتبط از جملـه     هاي بـين  موافقتنامهديگر اسناد و 

هاي ملي كشـورها بـه منظـور ترسـيم       بانك جهاني در زمينه خريدهاي دولتي و همچنين قوانين و رويه

 .آتي در زمينه شفافيت در خريدهاي دولتي پرداخت موافقتنامهاجزاي اصلي 

در جلسات گروه كاري شفافيت به  كننده  تنوع نظرات و اصطكاك منافع كشورهاي شركت

. جه شـد آتي با ابهام موا موافقتنامهانداز حصول اجماع در زمينه تدوين يك  حدي بوده است كه چشم

آتـي شـفافيت    موافقتنامهكننده در گروه كاري همچنان بر سر بعضي از اصول كلي  كشورهاي شركت
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اي بـودن قواعـد و ضـرورت     ؛ الزامي بودن و يـا توصـيه  موافقتنامهدر خريدهاي دولتي از جمله ماهيت 

سـعه  كشـورهاي در حـال تو  . وجود ساز و كارهاي اجرايي مناسب نيز اختلاف نظرهـاي جـدي دارنـد   

مخصوصاً نسبت به عدول گروه كاري از حوزه اختيارات خود در زمينه شفافيت در خريدهاي دولتـي  

هـاي دولتـي خـود در     و طرح قواعد متضمن دسترسي به بازار و هر نوع تحديـد آزادي عمـل دسـتگاه   

 .زمينه تصميمات مربوط به خريد دولتي ابراز نگراني كردند

اي موجود گروه كاري، بر اين نكته تأكيـد نمـوده اسـت    اجلاس وزراي دوحه با توجه به فض

هـاي شـفافيت بـوده و متعـرض اختيـار       كه مذاكرات جاري شفافيت خريدهاي دولتي محدود به جنبـه 

كنندگان داخلي خود در جريان خريـدهاي   كشورها در زمينه اعطاي ترجيحات به محصولات و عرضه

شــفافيت  موافقتنامــهحــه، مــذاكرات اصــلي مطــابق تصــميم اجــلاس وزراي دو. دولتــي نخواهــد شــد

براساس ) 2003كانكن، سپتامبر ( سازمان تجارت جهانيخريدهاي دولتي پس از اجلاس پنجم وزراي 

كه بر پايـه اجمـاع نظـرات كشـورهاي عضـو       »العمل مذاكرات دستور«تصميم آن اجلاس در ارتباط با 

رود گـروه   موضـوع  انتظـار مـي   ايـن   در صورت حصول اجمـاع بـر  . گردد اتخاذ خواهد شد، آغاز مي

خريدهاي دولتي در مرحله دوم فعاليـت خـود ضـمن ايجـاد سـازش بـين ديـدگاههاي          كاري شفافيت

در خريدهاي دولتـي   آتي شفافيت موافقتنامهگيري متن واحدي را با هدف تدوين  مختلف زمينه شكل

 .فراهم سازد
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  گيري خلاصه و نتيجه

مسـئلة  .  سازمان تجارت جهاني در ارتباط بـا ايـران پـرداختيم   در اين فصل به بررسي سازمان 

اساسي ما در اين فصل اين بود كه اگر ايران به سازمان تجارت جهاني ملحق شود الزاماً چـه تحـولاتي   

در ساختار اقتصادي، حقوقي خود بايد بدهد و از اين بررسي به دنبال اين نتيجه خواهيم بود كه بخـش  

از ايـن نتـايج در فصـول بعـد بـراي      . صنعت ايران دچار چه تحولاتي خواهد شد تر سيمان و بطور كلي

لـذا بـا مـروري بـر سـازمان تجـارت جهـاني و        . هاي مشخص بر صنعت  استفاده خـواهيم كـرد   بررسي

پردازيم كه به نحـوي در ارتبـاط بـا صـنعت قـرار       هاي اصلي آن مي هاي آن به شرح موافقتنامه ويژگي

  . شوند هاي صنعتي منجمله سيمان مي شده كلي هستند و شامل همة بخش مقايسات انجام. دارد

شكل گرفت و در حقيقت جانشين موافقتنامـه عمـومي    1995سازمان تجارت جهاني در سال 

نظـام تجـارت جهـاني از طريـق يـك سـري دور مـذاكرات تجـاري تحـت          . باشـد  تعرفه و تجارت مي

نخستين دور مذاكرات اساساً در مـورد كـاهش   . فتموافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت گات شكل گر

هـاي و ضـوابط ضـد     ها از قبيل معيارها و ضوابط غيرتعرفه ها بود لكن مذاكرات بعدي ساير زمينه تعرفه

بـه   1986 – 94دور مذاكرات بـين سـالهاي    مهمترين. را نيز در بر گرفت) فروش زير قيمت(دامپينگ 

مـذاكرات دور دوحـه از   . شـد  سازمان تجارت جهانيتشكيل دور  اروگوئه معروف است كه منجر به 

در دور دوحه مذاكرات . به پايان خواهد رسيد 2005آغاز شد و تا پايان ژانويه سال  2002آخر ژانويه 

اي كشـاورزي، تجـارت و محـيط زيسـت، برخـي       و ساير كارهـايي در زمينـه محـدوديتهاي غيرتعرفـه    

، سياسـتهاي   گذاري عطاي يارانه، قوانين ضد دامپينگ، سرمايهاز قبيل ا سازمان تجارت جهانيمقررات 
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رقابتي، تسهيلات تجاري، شفافيت در مقـررات خريـدهاي دولتـي، حقـوق معنـوي، مالكيـت، و يـك        

هـاي   سري از مسائلي كه تحت عنوان مشكلات كشورهاي در حـال توسـعه در بكـارگيري موافقتنامـه    

  . گردد است، صحبت مي سازمان تجارت جهاني

الملل بـا روابـط اقتصـادي ميـان كشـورها سـروكار دارد وابسـتگي         از لحاظ نظري اقتصاد بين

در بخـش مباحـث   . متقابل حاصل از اين روابط از جهت رفاه اقتصادي اكثر كشورها اهميت زياد دارد

ي به ذكـر نظريـات اقتصـادي در ايـن مـورد بـه اهميـت ايـن موضـوع و آثـار آن بـر رفـاه جامعـه              رنظ

هـاي نظـري مبـاحثي آزمايشـگاهي از رفتـار واقعـي        ولـي بايـد توجـه داشـت كـه تحليلـي      . زيمپردا مي

لازم . كنـد  انسانهاست و در همة شرايط صادق نيست و فقط شرايط مهيا شدة آزمايشگاهي را تأييد مي

پردازيم و مسئلة اساسي در  به ذكر است كه در اين بحث به معايب و مضار سازمان تجارت جهاني نمي

ن مورد كه آيا سازمان تجارت جهاني به نفع كشورهاي توسعه يافته است يا درحال توسعه را بررسي اي

نماييم و همچنين به اين موضوع كه آيا الحاق ايران به اين سازمان به نفع ايران است يا نه نيـز وارد   نمي

يد كه در توليد آن، به هرحال از لحاظ نظري اگر هر كشوري مبادرت به صدور كالايي نما. شويم نمي

برد و كـالايي را وارد كنـد كـه در توليـد آن عوامـل توليـد        عوامل توليد نسبتاً فراوان و ارزان بكار مي

  .كند باعث رفاه هردو كشور خواهد شد كمياب و گران مصرف مي

انـد و   كشورهاي در حال توسعه كمتر از يك چهارم تجارت جهان را به خود اختصـاص داده 

تجارت آنها بيشتر شامل صـادرات  . آيند اي جهان نيز در زمره اين كشورها به حساب ميبيشتر كشوره

مواد اوليه، سوخت، مواد معدني و محصولات غذايي به كشورهاي صنعتي، غني و توسعه يافته است و 
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به دليل الگوي تجارت و شرايط خـاص داخلـي و   . كنند در مقابل عمدتاً كالاهاي ساخته شده وارد مي

نحوه عملكرد نظام پولي بيشتر منافع حاصل از رشد اين كشورها از طريق بهبود مستمر رابطه مبادله نيز 

كننـد از طريـق بـالا بـردن      كشورهاي در حال توسعه سعي مي. رود به جيب كشورهاي توسعه يافته مي

 قيمت كالاهاي صادراتي خود، طرحهاي تثبيت عوايـد صـادراتي و صـنعتي شـدن از طريـق جانشـيني      

شـود و   اي تقسـيم مـي   اي و غيرتعرفـه  واردات يا ايجاد محدوديتهاي تجاري كه به محدوديتهاي تعرفـه 

هاي گمركي كه بر حسب ارزش واردات  تعرفه. اصلاح نظام پولي منافع را تا حدي متوجه خود نمايند

د كـردن مقـدار   گيرند و معمولاً براي محدو اند بيش از ساير محدوديتها مورد توجه قرار مي تعيين شده

سهميه وارداتي يك محدوديت كمي مستقيم است كه بر واردات كـالا وضـع   . شوند واردات وضع مي

  . شود و بسياري از اثرات تعرفه وارداتي را دارد مي

دهـد كـه در طـي ايـن دوره تجـارت       نشـان مـي   1939 -1921تجربه سـالهاي بـين دو جنـگ    

محدود شده بود كه دلايـل اصـلي آن     اير موانع تجاري شديداًها و س ها، سهميه المللي بواسطه تعرفه بين

باعث شد تا كشـورها   1930ركود اقتصادي دهه . ركود و بيكاري حاكم بر كشورهاي توسعه يافته بود

هاي وارداتي بـا تبعـيض بـين كشـورها، اصـول       با وضع برخي سياستهاي اقتصادي همانند افزايش تعرفه

در اين راستا هر چند آمريكـا و انگلـيس توانسـتند بطـور     . دار سازند همربوط به آزادي تجارت را خدش

كوتاه مدت بر برخي مشكلات اقتصادي خود فائق آيند ولـيكن مواجـه بـا اقـدامات تلافـي جويانـه از       

الملـل شـديداً كـاهش يافـت و بـر وخامـت        سوي ساير كشورها گرديدند، كه نتيجتاً حجم تجارت بين

اين امر منجر به آن شد كه كشـورها در جهـت رفـع موانـع تجـاري خـود       . اوضاع اقتصادي افزوده شد
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 . اي در اين راه تنظيم كنند برآيند و قراردادهاي چندجانبه

الملل مطرح شد و پيشنهاد گرديـد بـه منظـور     در كنفرانس برتون وودز مشكلات تجارت بين

المللـي   زمان تجـارت بـين  ، سازماني تحت عنوان سا منع محدوديتهاي تجاري و كاهش حقوق گمركي

المللـي را هـدايت    هدف اوليه اين بود كه نهاد ثالثي ايجاد شود تا همكاري اقتصادي بـين  .تاسيس شود

ايـن سـازمان   . ملحـق شـود  ) المللـي پـول   بانك جهـاني و صـندوق بـين   (كند و به مؤسسات برتن وودز 

شور ايـن سـازمان پيشـنهادي بـه     عملاً تحقق نيافت ولي يكي از موضوعات من (ITO)الملل  تجارت بين

  . به اجرا درآمد 1948موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت يا گات معروف گرديد كه از سال 

قواعـدي را بـراي بخـش    ) گـات (، موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت 1994تا  1948از سال 

تصادي در دهـه  ها با ركودهاي اق موفقيت گات در كاهش تعرفه. زيادي از تجارت جهاني وضع كرد

اين باعث شد تا دولتها تدابير ديگري را براي حمايـت از بخشـهايي   . همراه بود 1980و اوايل دهة  70

نـرخ بـالاي بيكـاري و بسـته شـدن مـداوم       . كه بـا افـزايش رقابـت خـارجي مواجـه بودنـد بيانديشـند       

بات دو جانبـه مشـاركت   ، دولتهاي اروپاي غربي و آمريكاي شمالي را بر آن داشت تا ترتي ها كارخانه

  . ها را دنبال كنند را با رقبا در پيش گيرند و براي حفظ تجارت يارانه  در بازار

 15دور اروگوئه هفت سال به طـول انجاميـد و موافقتنامـه مقـدماتي آن در       مذاكرات طولاني

طبيعـي،  اي، محصـولات منـابع    هـا، موانـع غيرتعرفـه    تعرفـه . توسط اعضاء امضـاء گرديـد   1994آوريل 

منسوجات و پوشاك، كشاورزي محصولات گرمسيري، مواد گـات، مجموعـه مقـررات دور توكيـو،     
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، حل و فصل اختلاف، سيستم گات،  گذاري دارائيهاي فكري، اقدامات سرمايه ،ها ضد دامپينگ، يارانه

ظـر  فصل اختلاف تجديد ن  آنان همچنين در مقررات حل و. در دستور كار دور اروگوئه بود خدمات

خواســتار ارائــه گزارشــات مــنظم در مــورد سياســتهاي تجــاري اعضــا بــراي شــفاف ســاختن و  كردنـد 

  . رژيمهاي تجاري در سطح دنيا شدند كه بسيار مهم بود

المللي ديگر وجود ندارد و هم اكنون جاي خود را بـه سـازمان    گات به عنوان كارگزاري بين

جود دارد اما مجموعـه مقـررات آن همـان مقـررات     تجارت جهاني داده است امروز موافقتنامه گات و

سازمان تجـارت جهـاني سـه موافقتنامـه     . المللي نيست و به روز شده است اصلي اوليه براي تجارت بين

هاي تجـاري حقـوق مالكيـت     موافقتنامه عمومي تجارت خدمات و موافقتنامه جنبهو گات به روز شده 

يك مجموعه مقررات و يك سيستم واحـد بـراي حـل     و. آورد را در يك سازمان گرد هم ميمعنوي 

اي از گـات   به طور خلاصه سازمان تجارت جهاني امتـداد سـاده  . اختلافات در اين سازمان وجود دارد

بـه روز شـده   و مـتن  شود  ناميده مي 1947گات  گات، متن قديمي .نيست بلكه بسيار بيشتر از آن است

هاي خدمات و مالكيت فكـري   دي گات را موافقتنامهاصول كلي. نامگذاري شده است 1994آن گات 

در . بيني هسـتند  اين اصول شامل اصل عدم تبعيض، اصل شفافيت و اصل قابليت پيش .دهد تشكيل مي

  . بيرون آمدتري از درون گات  حقيقت سازمان تجارت جهاني به شكل كامل

سته الزامات عمومي و الزامات عضويت در سازمان تجارت جهاني براي كليه كشورها به دو د

  : شود اهم الزامات عمومي عضويت عبارتند از خصوصي تقسيم مي
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  هاي مبتني بر آن  عدم تبعيض عمومي و رفتار -1

  و عوارض بازدارنده  مخالفت با پركردن بازار -2

  هاي اعطاي تخفيف و تعرفه بندي رويه -3

  ارزش گذاري براي مقاصد گمركي  -4

  وارداتتشريفات وابسته به صادرات و  حقوق و -5

  ه مقررات تجاري رادو ا وينتد -6

  هاي مقداري  پذيرش شرط حذف عمومي محدوديت -7

  انه يارپذيرش موافقتنامه راجع به  -8

پذيرش چهارچوب مربـوط بـه بنگاههـاي تجـاري دولتـي كـه ايـن مؤسسـات را بـه           -9

  كند  آميز و رعايت اصل شفافيت در تبادل اطلاعات مكلف مي رفتاري غيرتبعيض

  شود  اتحاديه گمركي مرزي و مناطق آزاد تجاري را شامل ميهايي كه  توافق -10

  استثناء از مقررات عمومي گات  پذيرش موارد -11

جهـاني نيـز بـراي هركشـور متفـاوت      تجـارت  سـازمان   الزامات خصوصي جهت عضويت در

اشـاره   يعضويت ايران در اين سازمان در قسـمتهاي بعـد   است و در مورد الزامات خصوصي و قانوني

  . شده است

دسترسـي بـه بـازار     شـامل  قـرار دارنـد  مذاكرات دوحه در دستور كار موضوعاتي كه در دور

گذاري و تجارت ارتباط ميـان   هاي تجاري حقوق مالكيت فكري، سرمايه جنبه  محصولات كشاورزي،
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در خريدهاي دولتي، تسهيل تجاري، مقررات سازمان تجارت   هاي رقابتي، شفافيت تجارت و سياست 

سازي و همكاري فني، تجارت الكترونيكي، تجارت و انتقـال   تجارت و محيط زيست، ظرفيتجهاني، 

تـرين كشـورها و    يافتـه  آوري، برخورد ويژه و متفاوت بـا كشـورهاي در حـال توسـعه، كـم توسـعه       فن

هـاي قبلـي سـازمان تجـارت      اقتصادهاي كوچك و مسائل و موضوعات مربـوط بـه اجـراي موافقتنامـه    

  .باشد مي جهاني

عضو سازمان جهاني بازرگاني هستند كه تقريباَ  2004آپريل  24تا كشور  147در حال حاضر 

  . اند درصد تجارت جهاني را به خود اختصاص داده 90

هاي  همزمان با نشست  در سالهاي اخير،. اينكه اين مقررات عادلانه است يا نه جاي بحث دارد

هـاي تـوام بـا     ، آمريكا، ايتاليـا و يونـان، اعتـراض    د سياتلمتعدد اين سازمان در نقاط مختلف جهان مانن

پايه  و اساس اين سازمان بر تفكر اقتصاددانان . گردد خشونت نسبت به جهاني شدن اقتصاد مشاهده مي

  . ريزي شده است غرب پي

  : باشد ميبه صورت زير  سازمان تجارت جهانيلكن اصول بنيادين 

و رفتـار ملـي    (MFN) كاملـه الـوداد  دول  اصل عدم تبعيض كه خود بـه دو قسـمت   )1(

اعطاي بهترين وضعيت تجاري اعطا شده به هر عضو  ( MFN) الوداد كامله شرط دولت .شود تقسيم مي

به ديگر اعضاست و شرط رفتار ملي بدين معني است كـه پـس از عبـور از مـرز و پرداخـت حقـوق و       

جي با كالا و عرضه كننده كالاي داخلـي  كننده كالاي خار عوارض مربوطه تبعيضي بين كالا و عرضه
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  . صورت نگيرد

هـاي گمركـي و    هيچ يك از اعضاء حق ندارند جـز تعرفـه  : تجارت آزادسازياصل  )2(

   .هاي ديگري را در واردات و يا صادرات كالاها به وجود آورند محدوديتها،  ماليات

 شـود  سـازمان تجـارت جهـاني مـي    عضو هر كشور : هاي گمركي كاهش تعرفهاصل  )3(

وارد مذاكرات دو يا چند جانبـه بـا ديگـر اعضـا      سازمانهاي چند جانبه  نامه علاوه بر الحاق به موافقت

هـاي كشـور وارد    حداكثر ميزان تعرفه در جـدول تعرفـه  . دهد هاي خود را كاهش مي گردد و تعرفه مي

را هـا   تعرفـه ج گردنـد بتـدري   كشـورها متعهـد مـي   . اي اخذ نمايد شود و حق ندارد بيش از آن تعرفه مي

   .كاهش دهند

كليـه قـوانين و مقـررات و تصـميمات     : شفافيت بخشـيدن بـه مقـررات تجـاري    اصل  )4(

هاي اداري كه به وسيله هر يك از كشـورها برقـرار شـده اسـت و بـه نحـوي در        قضايي و دستورالعمل

   .شود شفافيد ها تاثير داشته باشد با مونتاژ كالاو يع و حمل و نقل و بيمه و انبارداري زفروش، تو

اي براي رقابت كـارآ بـا    ايجاد زمينه راياصل باين : اصل تجارت عادلانه يا منصفانه )5(

هـاي غيـر مجـاز، فـروش زيـر قيمـت كـالا و مـوارد          كننده تجـارت همچـون يارانـه    حذف موانع مختل

از طريـق   حلها در مقابل تجارت غير عادلانـه نيـز   ارائه راه. ست زننده به توليد و تجارت كشورها آسيب

يـا اعمـال   ) ضـددامپينگ (ابزارهاي دفاعي همچون وضع عوارض جبراني يا اقدام ضـد قيمـت شـكني    

  گيرد ها صورت مي حفاظت

ايـن   .كه كمترين درجه توسعه يافتگي را دارنـد  يحفظ رفتار ويژه با كشورهاياصل  )6(
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در مـدتي  صلاحات انجام ال تغييرات كمتر و يدر تحماصل براي همياري با كشورهاي در حال توسعه 

 .مطرح شده است تر، و بصورتي يك طرفه طولاني

برخي استثنائات در تعهدات قبول شـده بـراي حفـظ نظـم عمـومي، اخـلاق و       اعمال  )7(

 . بهداشت انسان و حيوان و غيره

  :توان در موارد عمومي زير دانست سازمان تجارت جهاني را ميمزاياي عضويت در 

  اين سازمان تواند وارد بازار كشوري شود كه رسماً عضو  مي سازمان تجارت جهانيهر عضو

  .است

  هر نوع محدوديتي كه براي كالاهايي در يك كشور در نظر گرفته شود، همان محدوديت

  .گردد براي كشور ديگر خود به خود منظور مي

  با عوارض گمركي مطمئن و تثبيت  سازمان تجارت جهانيدسترسي مداوم به بازارهاي عضو

  .شده

 تـك آنهـا، فـراهم     بـا تـك  دوجانبـه   انعقـاد قـرارداد  هيلات تجاري با كشورهاي عضو بـدون  تس

  .گردد مي

  تجـاري كشـورهاي عضـو    ررسـي متنـاوب سياسـت   بسازمان تجارت جهاني يكي از وظايف 

  : پذيرد از دو طريق صورت مي و دباش مي

 خود قوانين ها و الزام دولتها به مطلع ساختن سازمان و كشورهاي عضو از سياست با.    
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 آنها هاي تجاري تك كشورهاي عضو و سياست هاي منظم درباره تك انجام بررسي. 

 :اهداف زير در پس بررسي سياست تجاري مد نظر سازمان تجارت جهاني است

 هاي كشورها از طريق نظارت پيوسته افزايش شفافيت و شناخت سياست تجاري و رويه . 

 هاي عمومي و بين دولتي درباره موضوعات مربوطه بالا بردن كيفيت مباحثات و بررسي . 

 ها بر نظام تجاري جهان امكان پذير ساختن بررسي ها و ارزيابي تأثيرات سياست . 

الاجلهـاي مشـخص    مبتني بر قواعـد شـفاف و ضـرب    ينظامتفاهمنامة حل و فصل اختلافات  

هاي سـازمان   تقريباً كليه موافقتنامه حوزه شمول اين تفاهمنامه بسيار گسترده و متنوع است وو  باشد مي

   .شود ميرا شامل تجارت جهاني 

  : تر است تر و مناسب سه نظر داراي تشكيلات منسجم سازمان تجارت جهاني از

 هاي تجاري  ايجاد يك ركن دائمي براي بررسي خط مشي  

  ايجاد يك ركن دائمي براي حل و فصل دعاوي  

 ن كشورهاي عضو ايجاد يك رويه منظم براي نشست وزيرا  

اي دارد كه از تعدادي مشاور، نماينـدگان بخـش خصوصـي،     هر عضوي در كشور خود اداره

  . شود مي هاي صنعتي و توليدي تشكيل هاي كشاورزان و ديگر گروه هاي تجاري، اتحاديه سازمان

اعضـاي اوليـه و اعضـاي ملحـق شـده تقسـيم         اعضاي سـازمان تجـارت جهـاني بـه دو دسـته     
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  اتحاديـه اروپـا  اعضاي و نيز   1994  سال  تا پايان متعاهد گات اعضاي اوليه همان طرفهاي .وندش مي

. انـد  هستند كه در مهلت دوساله پس از تاسيس سازمان تجارت جهاني به عضويت اين سازمان درآمده

طـي  هاي مجزا و خود مختار گمركي نيز براي عضويت بايد فرآيند الحاق را  ديگر كشورها و يا قلمرو

  . كنند

الحاق به سازمان تجارت جهاني شامل درخواست عضـويت و تشـكيل گـروه كـاري،      فرآيند

، مــذاكرات )مرحلــه حقيقــت يــابي  ( بررســي رژيــم تجــارت خــارجي كشــور متقاضــي الحــاق       

جهت تهيه جدول امتيازات و تعهـدات مربـوط بـه گـات     ) مرحله مذاكرات دسترسي به بازار( دوجانبه

عهدات ويژه مربوط به موافقتنامه عمومي تجـارت خـدمات بـراي آن كشـور و     همچنين جدول ت 1994

) اي مقاولـه نامـه  (نهايتاً توافق در مورد گزارش گروه كاري، سند تصميم در مـورد الحـاق و پروتكلـي    

  . باشد سازد مي كه شرايط الحاق را معين مي

ت زير از سياستهاي كشوري كه به عضويت سازمان تجارت جهاني پذيرفته شود، اقدامابراي 

 : اجرائي مهمي است كه بايد مد نظر داشته باشد

اي يا كاهش  اي و غيرتعرفه شامل برداشتن موانع تعرفه: آزادسازي تجارت خارجي .1

البته براي كشورهاي درحال . باشد اي، غيرقانوني مي همچنين وضع موانع تجاري غيرتعرفه. هاست آن

 . اند ل شدهتوسعه در اين زمينه استثنائاتي قائ
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هاي دولتي كه به  ها و كمك برداشتن سوبسيد: آزادسازي نرخ كالاها و خدمات .2

البته تعدادي از سوبسيدها مثل . باشدشود، براي تحقق اين مورد مي توليد كالا و خدمات داده مي

سازي و سوبسيد كالاهاي مصرفي،  سوبسيدهاي تحقيق و توسعه، سوبسيد مربوط به خصوصي

  . باشند ها نمي محسوب شده و كشور عضو ملزم به حذف آن سوبسيد سبز

  . باشدشامل حذف اراية هرگونه ارز سوبسيددار مي: آزادسازي نرخ ارز .3

  آزادسازي نرخ بهره  .4

  گذاري كالاها و خدمات  لغو انحصارات دولتي و خصوصي در توليد و قيمت .5

ات و قوانين شامل در اختيار گذاشتن اطلاعات و مقرر: جريان آزاد اطلاعات .6

  . باشدتصويبي توسط كشور عضو به ساير اعضا مي

  تخصيص بهينة منابع به وسيلة بازار  .7

  . جداسازي دو مفهوم اقتصاد و تأمين اجتماعي .8

باكشورهاي در حال توسعه اي را  هاي سازمان تجارت جهاني نيز هر يك رفتار ويژه موافقتنامه

 :شوند ميكلي اين مقررات را به سه دسته عمده تقسيم بطور . اند بيني نموده به اشكال مختلف پيش

  مقررات ناظر بر تسهيل تجارت كشورهاي در حال توسعه 

 انعطاف بيشتر براي كشورهاي در حال توسعه در پذيرش تعهدات 

 ارائه كمكهاي فني به كشورهاي در حال توسعه 
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اي شود و  ي منطقهوارد يك ترتيب تجارتواند  ميهر عضو از اعضاي سازمان تجارت جهاني 

  .تري نسبت به اعضاي خارج از آن برقرار نمايد با شركاي جديد خود رفتار تجاري مطلوب

تنها موافقتنامه چند جانبـه كـالايي در نظـام    ) 1947گات (موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت  

بر آن  يصلاحات، اجهانيتا پيش از آغاز به كار سازمان تجارت  و رفت تجارت چند جانبه به شمار مي

هاي الحـاق   اي، پروتكل هاي مربوط به امتيازات تعرفه ها و تأييديه پذيرفت و به علاوه پروتكلصورت 

در دور  .و تصميمات طرفهاي متعاهد گات از جمله در موارد معافيـت از تعهـدات، بـدان ضـميمه شـد     

افزوده گرديد  1947به گات تفاهمنامه در تفسير مواد گات و پروتكل الحاقي مراكش نيز  6اروگوئه، 

موافقتنامه چند جانبـه جديـد    12 در دور اروگوئه، .شود ميخوانده  1994مجموعه اين اسناد گات كه 

هـاي   موافقتنامـه و در ارتبـاط بـا    گردنـد  تلقي مي 1994كه وابسته به گات  به تصويب رسيدكالايي نيز 

دامپينـگ يـا   گذاري، قواعد گمركـي،   خاص در موضوعاتي چون استانداردها، ضوابط تجاري سرمايه

هاي كشاورزي و منسوجات در زمينه تجارت كالا هسـتند   و بخش ،ها ها و حفاظت شكني، يارانه قيمت

هـاي   را، با عنوان موافقتنامهجهاني ، ضميمه موافقتنامه تأسيس سازمان تجارت 1994كه به همراه گات 

هـاي   موافقتنامـه و  1994گـات  ض ميـان مـواد   در صـورت تعـار  . دهنـد  چند جانبه كالايي، تشكيل مـي 

 .مقدم خواهد بود ، مورد اخيرخاص

 ازهاي راهبردي خود منظور كـرده و   را در برنامهتجات جهاني ايران نيز عضويت در سازمان 

ضويت ايـران  قبول ع. درخواست عضويت خود را به دبيرخانه اين سازمان ارائه نموده است 1375سال 

شود  رأي منفي آمريكا باعث مي .ي از اعضاء كه آمريكا است، مواجه شده استبا مخالفت حداقل يك



 226   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

البته حتي اگر يك عضو ضعيف  .اجماع لازم به دست نيامده و پذيرش ايران مورد موافقت قرار نگيرد

قـرار  سازمان تجـارت جهـاني    هم با پذيرش ايران مخالفت كند، باز هم عضويت ايران در دستور كار 

از زمـاني كـه    سازمان تجارت جهانيمذاكرات ايران و ه هرحال در صورت پذيرش ايران، ب .گيرد نمي

  . كشدبطول شود كه  بيني مي پيشسال  5-6با درخواست عضويت ايران موافقت شود، حدود 

حذف به تدريج ها را  كشورها بايد تعرفه ،سازمان تجارت جهانيهاي  براساس موافقتنامه

هاي آن  هاي سازمان تجارت جهاني خارج است و موافقتنامه ز موافقتنامهدر حال حاضر نفت ا. كنند

ورود كالاهاي صادراتي كشورهاي صنعتي به  بر اين اساس. شود هاي نفتي نمي مشمول فرآورده

هاي نفتي منجمله ايران مشمول حذف تعرفه شده اما واردات نفتي كشورهاي صنعتي از كشور

صادرات اين بخش بزرگي از  شود و نفت نميتعرفه يا كاهش  كشورهاي نفتي و ايران مشمول حذف

آمريكا و ديگر  دليلكننده است و به همين  اين موضوع بسيار تعيين. دهد تشكيل ميكشورها را 

  هاي نفتي هراس دارند كشورهاي صنعتي از مطرح شدن بحث نفت و فرآورده

المللي  يستي معاهدات بيندر صورتي كه ايران به عضويت سازمان تجارت جهاني درآيد با

منجملة اين معاهدات موارد زير . زيادي را بپذيرد و تعديلات زيادي را نيز در قوانين داخلي انجام دهد

مسلماً اين معاهدات . است كه بايد مورد قبول كشوري باشد كه مايل به عضويت در اين سازمان است

هاي صنعتي در  ايران،  ها و سياست ين، مقررات، رويهبا توجه به نقاط اشتراك و افتراق مفاد آنان با قوان

هاي مختلف  در صورت عضويت احتمالي در سازمان تجارت جهاني، تعديلات زيادي بايد در بخش

  . مرتبط با صنعت كشور صورت گيرد
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قـانون مقـررات صـادرات و    . اي بود رژيم تجاري ايران طي دهه گذشته شاهد تحولات عمده

ر كرد، مالياتهاي وارداتي يك كاسـه شـد و گـرايش سياسـتهاي تجـاري بـه سـمت        واردات كاملاً تغيي

آيـد يكسـان    بعلاوه نرخهاي متنوع ارز كه از جمله موانـع عمـدة صـادرات بشـمار مـي     . آزادسازي بود

بـراي  . هاي بسياري تغيير كردند ولي هنوز نياز به اصلاحات بسياري در اين بخـش اسـت   يارانه. گرديد

هاي سازمان تجارت جهاني ملاحظة اصـول كلـي اصـل     وانين تجاري ايران با توافقنامهبررسي تطبيقي ق

هــاي گمركــي و تبــديل موانــع  و كــاهش تعرفــه (MFN)عــدم تبعــيض و اصــل دولــت كاملــه الــوداد 

 . ي از اهميت خاصي برخوردارندهاي كم اي به تعرفه و ممنوعيت استفاده از محدوديت غيرتعرفه

هـاي   ها، قراردادها و موافقتنامـه  كه كليه مقاوله نامه نمايد ايران الزام ميقانون اساسي  77اصل 

سـازمان تجـارت جهـاني    هاي  كه اين موضوع شامل موافقتنامه المللي بايد به تصويب مجلس برسد بين

صلح و دعاوي راجع بـه امـوال عمـومي و     ،قانون اساسي 139طبق اصل از طرف ديگر  .يز خواهد شدن

اع آن به هر داوري در هر مورد موكول به تصويب هيات وزيران است و بايـد بـه اطـلاع    دولتي يا ارج

مجلس برسد در مواردي كه طرف دعوي خـارجي باشـد و در مـوارد مهـم داخلـي بايـد بـه تصـويب         

هاي تجارت جهاني مسـئله بـه ايـن صـورت مطـرح اسـت كـه در         نامهتوافقمورد مدر . مجلس نيز برسد

شود و در صورتي كـه حـل نشـد     ان اعضاء از طريق مشورت با يكديگر حل ميمرحله اول اختلاف مي

المللي حل اختلاف كه به منظور رسيدگي بـه دعـاوي ميـان كشـورهاي      به تقاضاي شاكي به مرجع بين

هاي رسيدگي تشكيل  عضو تشكيل شده است ارجاع خواهد شد و مرجع حل اختلاف حق دارد هيئت
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بدين ترتيب در مورد حل اينگونه اختلافات نيـازي  . ها نظارت كند صيهدهد و براي اجراي احكام و تو

 . به دخالت مجالس قانونگذاري در هيچ يك از كشورهاي عضو وجود ندارد

آهـن،   راه بيمـه،  بانكـداري،  بازرگاني خـارجي، ، بزرگ و مادر قانون اساسي صنايع  44اصل 

گرچـه در  . دهـد  قـرار مـي  در اختيار دولـت  را و ارتباطات كشتيراني، هواپيمايي، معادن بزرگ، سدها 

شـود و بخشـهاي خصوصـي و شـبه خصوصـي درگيـر فعاليتهـاي         عمل كاملاً ايـن اصـل رعايـت نمـي    

مورد دسترسي به بـازار    اصول و قوانين گات در 16در حاليكه طبق اصل  .باشند بازرگاني خارجي مي

ه در مورد پيوستن كشورها به سازمان ، اصل آزاد سازي تجاري از جمله اصول حاكم بر گات است ك

  . گيرد تجارت جهاني مورد توجه قرار مي

. قانون اساسي است  81يكي از موارد مهم در راه الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني اصل 

به موجب اين اصل دادن امتيار تشكيل شركتها و موسسات در امور تجـاري و صـنعتي و كشـاورزي و    

هـاي سـازمان تجـارت جهـاني      بـر اسـاس موافقتنامـه   . ارجيان مطلقاً ممنوع اسـت معادن و خدمات به خ

توانند نسبت به ارائه خدمات مرتبط با موارد فوق در ساير كشـورهاي عضـو اقـدام نماينـد و      اعضاء مي

  . اين موضوع طبعاً با مفاد اصل فوق تعارض دارد

ار گروه مجاز، مجاز مقررات صادرات و واردات كالاهاي وارداتي و صادراتي به چه

براي اعضاء در را  هاگات دسترسي به بازار كالاولي  گردد ممنوع تقسيم مي ومشروط، غير مجاز 

هاي متعاهد  گات طرفاز طرف ديگر  .داند مجاز ميهاي سازمان تجارت جهاني  چارچوب موافقتنامه
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مقررات كه برخلاف  ددار بر حذر ميمحدوديت مقداري براي ورود كالا به كشور خود را از وضع 

صادرات و واردات كشور در خصوص حمايت مؤثر از توليد داخلي كه در مورد كالاهايي كه توليد 

  .باشد مينياز كشور نيست ها به مقدار   داخلي آن

هاي گمركي بايد گفت كـه ايـن اصـل محـور اساسـي تعارضـات        در خصوص كاهش تعرفه

زيرا عوارض وارداتي ايران كه قـبلاً  . آيد به شمار نميمقررات گات با مقررات تجارت خارجي ايران 

بـوده ضـمن   ... شامل حقوق گمركي، سود بازرگاني، ساير عـوارض گمركـي، حـق ثبـت سـفارش و      

شد، ولـي در حـال حاضـر اصـلاحات زيـادي بـر        متعدد و پراكنده بودن از موانع واردات محسوب مي

ري از مشكلات مربوط به اين بخش كاهش يافته قانون مقررات واردات و صادرات اعمال شده و بسيا

  . است

تـوان بـا تبـديل بـاقي      اند و مي هاي بسياري كاهش يافته اي نيز با اعمال شفافيت موانع غيرتعرفه

  .آنها به تعرفه اين مسئله را نيز تا حد زيادي برطرف نمود

ات سازمان حمايت از مصـرف كننـدگان و توليـد كننـدگان مكلـف اسـت بـر اسـاس مصـوب         

موافقتنامـه   1طبـق مـاده   . ت به پرداخت سوبسيد برخي كالاهاي اساسي اقـدام كنـد  بشوراي اقتصاد نس

گات دربارة سوبسيدها، آمده است كه سوبسيد عبارت است از كمك مالي دولت يا مؤسسات دولتـي  

قـال  هاي بلاعـوض، وام و تزريـق سـرمايه و يـا انت     كه متضمن انتقال مستقيم وجوه مثل برقراري كمك

هاي مالياتي و دادن كالا و   ها و عوارض در قالب مشوق بخشيدن ماليات. تعهدات مثل تضمين وام باشد
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طبـق ايـن بنـد بسـياري از تسـهيلات      . خدمات ديگري براي امر صادرات از ديگر موارد سوبسيد است

 . آيد مقرر در قوانين ايران از ديدگاه اين موافقتنامه سوبسيد به حساب مي

ــدي ارزي و تخصــيص ارز جهــت ورود كــالا برحســب     از نظــر ــررات گــات، ســهميه بن مق

حمايت از صنايع . رود هاي خاص و نيز نرخهاي ارز ترجيحي نيز نوعي محدوديت به شمار مي اولويت

اي نظير سهميه بنـدي ارزي و گـران كـردن واردات در     و توليدات داخلي به كمك ابزارهاي غيرتعرفه

اخلي با تخصيص ارز به بخشهاي اولويت دار و صـدور محصـولات داخلـي    مقابل محصولات مشابه د

به صورت دامپينگ در قالب سياستهاي تشويق صادرات و يا حمايت از شركتهاي داخلـي در تجـارت   

خارجي با فروختن ارز ارزان قيمت به آنها از مواردي است كه در ايـران كـم و بـيش وجـود داشـته و      

با اجراي سياست يكسـان سـازي ارز    1381ضر متداول هستند ولي از سال برخي از آنها نيز در حال حا

 .بسياري از معضلات مربوط به اين موانع برطرف يا حداقل كم شده است

گات در ارتباط با رفتار ملي در مورد وضـع ماليـات و مقـررات داخلـي كشـورها را الـزام بـه        

رد محصـولات وارداتـي و توليـدات داخلـي     هاي يكسان و مشابه و مطلوب در مـو  اتخاذ قوانين و رويه

شـود بطـور مسـتقيم و     نمايد و توليدات هر كشور طرف قرارداد كه وارد سرزمين متعاهد ديگر مـي  مي

هـايي اسـت كـه در مـورد محصـولات       غير مستقيم مشمول ماليات داخلي و ديگر انواع ماليات و هزينه

برخـي مـواد قـانون    . نبايـد در نظـر گرفتـه شـود    گردد و مـواردي مـازاد بـر آن     مشابه داخلي برقرار مي

به اشكال گوناگون اقدام به حمايت از توليـد كننـدگان    142، 141، 132هاي مستقيم نظير مواد  ماليات

البته بايد گفت كه اصـولاً گـات حمايـت از توليـدات و     . نمايد هاي مالياتي مي داخلي در قالب معافيت
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دارد كـه   اساسـنامه مقـرر مـي    2طبق مقررات خاصـي نظيـر مـاده    كند بلكه  صنايع داخلي را ممنوع نمي

. هاي گمركي و نه از طريق اقدامات تجاري صورت گيرد هايي بايد اساساً از طريق تعرفه چنين حمايت

هاي حمايتي و به حـداقل رسـاندن    اهداف عمده اين اصل، ايجاد شفافيت و وضوح در اجراي سياست

  .كند رت ايجاد مياختلالاتي است كه حمايت در تجا

ساختاري متعددي را انجام  اصلاحاتبه سازمان تجارت جهاني بايد  پيوستنايران براي 

  :توان به موارد زير اشاره كرد مياصلاحات از جملة اين . دهد

كار،  ،ن اساسييانور قيبسترسازي قانوني از طريق بازنگري در برخي قوانين نظ .1

و تطبيق آنها با قوانين و ... انكداري، گمرك، ماليات، و گذاري خارجي، بيمه، ب سرمايه تجارت،

  .مقررات سازمان تجارت جهاني

بسترسازي اقتصادي از طريق شناخت پتانسيل در مزيتهاي نسبي بالقوه و بالفعل  .2

  .در بخشهاي عمدة اقتصادي و افزايش قدرت رقابت محصولات صادراتي كشور

كيفيت برتر و از لحاظ قيمتي قابل  بنگاهها در عرضة محصولاتي باساختن  توانا .3

  .رقابت با محصولات مشابه در بازارهاي جهاني

ظرفيت اضافي براي صادرات كالاهاي صنعتي و بالا بودن سهم اين قبيل  ايجاد .4

  .صادرات در كل صادرات غير نفتي كشور

  .ايجاد شرايط ثبات سياسي و اقتصادي براي كشور .5
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  .الي، ارزي و تجاري كشورسياستهاي پولي، مدر هماهنگي ايجاد  .6

  .صادراتفراهم ساختن شرايط لازم براي رشد  .7

  .اصلاح گمركات كشور .8

مشاركت در مذاكرات سازمان تجارت جهاني از طريق مطالعات مستمر و  .9

  .كاري منسجم و متخصص هاي ـ حقوقي توسط گروه بازرگانيتحقيقات دقيق 

د بر اساس محوريت هاي موجو ها و اصلاح نظام اي تخصصبرارزش قائل شدن  .10

  .دانش

  بهنگام و كارانظام آماري  .11

هـاي دور اروگوئـه آنهـا را بـا شـرايط قـوانين و        در بخش بعدي با بررسي كليـات موافقتنامـه  

 . نماييم مقررات ايران مقايسه مي

  الـوداد، شـرط رفتـار ملـي،      شرط دولت كامله: عبارتند از 1994گات موافقتنامة اهم موضوعات

، آزادي ترانزيت، مسائل مربوط به ارزشيابي، عوارض و تشريفات گمركي، شـفافيت  جداول امتيازات

مقررات تجاري، حذف محدوديتهاي مقداري و اسـتثنائات آن، حمايتهـاي مجـاز بـر حسـب اقتضـاي       

اي و  تجاري دولتـي، اسـتثنائات، حـل و فصـل اختلافـات، ترتيبـات منطقـه        ها، بنگاههاي شرايط، يارانه

ايـران بـراي الحـاق بـه گـات بايـد موافقتنامـه عمـومي تعرفـه و          . در حال توسـعه  ملاحظات كشورهاي

  .را بپذيرد 1947تجارت مصوب 
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    در مورد موافقتنامه تأسيس سازمان تجارت جهاني ايران بايد پس از انجام مذاكرات مربـوط بـه

ود و پـس  بعنوان يك طرف متعاهد پذيرفته ش ـ 1947پذيرش موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت گات 

هـاي پيوسـت آن را    ، موافقتنامه تاسـيس سـازمان جهـاني تجـارت و موافقتنامـه     1947از الحاق به گات 

  . بپذيرد

   عضـويت كشـورها و منجملـه ايـران در سـازمان تجـارت جهـاني كـاهش         مهـم  يكي از تبعـات

اثر ايـن كـاهش   . باشد كه از نتايج اعمال اين موافقتنامه مي استو دسترسي به بازار هاي گمركي  تعرفه

منابع، بودجه دولت و غيره موضوعي است كه در صورت  تخصيصبر وضعيت رقابتي صنايع، اشتغال، 

 كشـاورزي در مورد موافقتنامـة   .از اهميت بسزائي برخوردار استعضويت در سازمان جهاني تجارت 

تلفـي بـه تصـويب    هاي توليدي كشاورزي قوانين و مقررات مخ با ابراز داشت كه ايران در زمينه مشوق

كننـد و برخـي ديگـر     رسيده كه بسياري از آنان بطور مستقيم توليدات بخش كشاورزي را حمايت مي

ها و قيمتهـاي   اين مشوق. شوند بطور غير مستقيم از طرق مختلف منجر به حمايت بخش كشاورزي مي

اي نيـز   يارانـه  هاي كود و بسياري از خدمات كشاورزي تضميني محصولات اساسي كشاورزي و يارانه

در اين بخش وجود دارند كه همگام با مصوبات گذشته و جاري سازمان تجارت جهاني در اين بخش 

  .   در فرآيند الحاق بايد اصلاح گردند

    هابـراي حمايـت و حفاظـت از بهداشـت انسـان      موافقتنامه اقدامات بهداشـتي و بهداشـت نبـاتي ،

اقدامات مزبور وسيله تبعيض دلخواه يا غيـر  دي است كه و در صدد اعمال قيو ت استتانبا و اتحيوان

وزارت بهداشـت،  . كنـد نايجـاد   ييا محـدوديت پنهـان تجـار   فراهم نياورد و قابل توجيه ميان اعضا را 



 234   آثار عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني بر صنعت سيمان

 

يـران  مؤسسه استاندارد و تحقيقات صـنعتي ا درمان و آموزش پزشكي و سازمان محيط زيست همراه با 

وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش    در ايـران   .مينـه عمـل نماينـد   توانند در ايـن ز  ميبه موجب قانون 

پزشكي در حال حاضر صدور گواهي ورود اكثر كالاهاي بهداشـتي، آرايشـي و داروئـي را منـوط بـه      

ايـن گـواهي كـه بـه     . اثبات واردكننده مبني بر مصرف كالاي مورد نظر در كشورهاي اروپـايي كـرده  

EU-Sale طور ضمني استانداردهاي اروپايي براي مصـرف بسـياري از   شود كه ب مشهور شده باعث مي

بهداشـتي  -گيرند اعمال شود و هماهنگي خودكار با مقـررات فنـي   كالاهايي كه در اين بخش قرار مي

  .آنجا برقرار شود

  بازار منسـوجات  تجاري اين موافقتنامه آزادسازي در پي هدف منسوجات و پوشاك موافقتنامة

از صـادركنندگان  ه ايران به عضويت سازمان تجارت جهـاني درآيـد چـون    چنانچ. باشد و پوشاك مي

هـاي   المللي منسوجات نبوده و طبعـاَ از سـهميه   عضو موافقتنامه بين و عمده منسوجات و پوشاك نيست

لذا موافقتنامه منسـوجات و   ،وارداتي وضع شده در قالب ترتيبات الياف چندگانه برخوردار نبوده است

افـزايش صـادرات فـرش    . گردانـد  را متاثر نمـي  ايرانو در كوتاه مدت صنايع نساجي پوشاك مستقيماَ 

هـاي ترجيحـي در قالـب سيسـتم      هـا و سـهميه   جي در اثر حذف تدريجي تعرفـه ابعنوان يك كالاي نس

 . باشد بيني مي هم به بازارهاي سنتي و همچنين به بازارهاي جديد قابل پيش (GSP)عمومي ترجيحات 

 نمايدكـه   الزام مـي ،  استانداردها ن موجوديضمن تقويت قوان وانع فني فرا راه تجارتموافقتنامه م

هاي مربوط به ارزيابي، مطابقت و آزمايش نبايد  ، استانداردها، رويه وضوعاتي از قبيل مشخصات فنيم

دارد در مرجع رسمي و قانوني استان. راه تجارت گردند اي منجر به ايجاد موانع بر سر به شكل ناعادلانه
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در سـازمان جهـاني   ايـران  در صـورت عضـويت   . ايران، مؤسسه اسـتاندارد و تحقيقـات صـنعتي اسـت    

بايـد هـر چـه بيشـتر     ولـي  . بازداشـت  ي خـود توان ايران را از اعمال و رعايت استانداردها تجارت نمي

  . المللي استاندارد هماهنگ سازد استانداردها و مقررات فني خود را با مؤسسات بين

 شامل اقداماتي است كه تجارت كالاها را تحت تـأثير   فقتنامه ضوابط سرمايه گذاري تجاريموا

دهد و بـا دقـت بـر ايـن موضـوع كـه برخـي اقـدامات محدودكننـده مخـل تجـارت هسـتند و              قرار مي

كشورهاي عضو نبايد اقدام تبعيض آميزي را بـراي خارجيـان و يـا محصـولات خـارجي بكـار گيرنـد        

. دادنـد  شـود نيـز غيرقـانوني مـي     گذاري را كه منجر به محدود كردن مقادير كمي مـي  اقدامات سرمايه

ــانون جلــب و حمايــت از ســرمايه  ــران گــذاري خــارجي  ق ــده ضــوابط  اي ــين كنن در حــال حاضــر تعي

گـذاري مـرتبط بـا تجـارت بـا قـانون        نامـه سـرمايه   در مقايسـه موافقـت  . گذاري خـارجي اسـت   سرمايه

گـذاري   ، ايـن موافقتنامـه اصـول و ضـوابطي را بـراي چگـونگي سـرمايه       گذاري خارجي ايـران  سرمايه

گذاري مرتبط با تجارت، ضوابطي  دارد، بلكه در آن تصريح شده در فرآيند سرمايه خارجي مقرر نمي

مغاير با گات در رابطه با رعايت اصل رفتار ملي در مورد وضع ماليات و مقررات داخلي و نيـز حـذف   

لـذا در موافقتنامـه از كشـورها پـذيرش تعهـد جديـدي        اري منظور نگردد وهاي مقد كلي  محدوديت

گذاري خـارجي ايـران اساسـاَ متعـرض چنـين       قانون جلب و حمايت از سرمايه. نشده است تخواسدر

صـورت   اما بايـد در . مزبور دانستمغاير با موافقتنامه آن را ضوابط و شروطي نگرديده است كه بتوان 

دو جانبه ملاحظات قوانين جديد سـرمايه گـذاري    گذاري قراردادهاي سرمايه و يا عقد ايرانعضويت 

  . كشور با عنايت به ضوابط موافقتنامه مزبور مد نظر قرار گيرد
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     ايـن  . رسـانند  بازار بـه فـروش مـي   را زير قيمت  خود محصولاتن صادركنندگابرخي اوقات

باعـث  كه  اي نوان رويه تجاري غيرمنصفانهبعو شود  ناميده مي قيمت شكنييا عمل اصطلاحاً دامپينگ 

هاي ضـد   اين موافقتنامه رويهبراساس . گردد الملل مطرح مي در تجارت بين شود، ميرقابت اختلال در 

شود كه قيمت صادراتي آن كمتر از قيمت  يممحسوب ) دامپينگ شده( دامپينگ محصولي زير قيمت

موافقتنامه گـات كشـورها را مجـاز بـه      .ده باشداخذ شده براي همان نوع محصول در كشور صادر كنن

هـاي محـدود كننـده را     نمايد يعنـي كشـورها اصـول مربـوط بـه تعرفـه       اتخاذ عمليات ضددامپينگ مي

يران به سازمان تجارت ادامات ضد دامپينگ از جمله مواردي است كه نه تنها پس از الحاق قا. بشكنند

. گـردد  سبت به برخي از كالاهاي ايرانـي نيـز اعمـال مـي    شود بلكه در حال حاضر نيز ن جهاني فعال مي

براي مثال اقدامات ضد دامپينگ اروپا در مقابل فولاد صـادراتي ايـران بـه آلمـان در سـالهاي اخيـر از       

ايران بايست از همين الآن شرايط لازم براي مقابلـة حقـوقي و فنـي بـا اقـدامات      . جملة اين موارد است

گرچـه ايـن   . ي فني و حقوقي با اقدامات دامپينگ خارجي را مهيا سـازد ضددامپينگ و همچنين ارزياب

اقدامات در حال حاضر از ضرورت كمي برخـوردار اسـت ولـي در آينـده و هنگـام الحـاق ايـران بـه         

  .سازمان تجارت جهاني از اهميت بسزائي برخوردار خواهد شد

 نمايـد كـه توسـط     ي تعريـف مـي  ها و اقدامات جبراني يارانه را يك كمك مـال  موافقتنامه يارانه

ايـن كمـك مـالي شـامل پرداخـت      . شود ها يا صنايع معيني اعطا مي دولت يا هر ركن دولتي به شركت

هاي مالي، اعتبـارات ماليـاتي، كالاهـا و     ، مشوق)هاي وام نظير ضمانت(مستقيم وجوه، انتقالات مستقيم 

سوبسيدهاي . باشد قيمتي و درآمدي مي يا هر نوع حمايت) باستثناي خدمات زيربنايي(خدمات دولتي 
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كننـد و يـا توليـد     ممنوع شده عبارتند از سوبسيدهايي است كه اهداف صادراتي مشخص را دنبال مـي 

در ايـران در زمينـه   . كننـد  كنندگان را ملزم به استفاده از كالاهاي داخلي به جاي كالاهاي وارداتي مي

تـوان   تصويب رسيده كه بر حسب مورد و موضوع مـي هاي صنعتي قوانين و مقررات مختلفي به  مشوق

اي، حمايـت از صـنايع    هـاي منطقـه   هـاي صـادراتي، مشـوق    مشـوق : آنها را بشرح زير طبقه بندي نمود

هـاي   هاي مشاركتي صنايع، مشوق گذاري صنعتي، مشوق هاي سرمايه اساسي و توليدات داخلي، مشوق

. هـا  ، حمايت از اختراعات و ابداعات و ساير مشـوق )يفراهم آوردن تسهيلات زيربناي(زيربنايي صنايع 

در قوانين و مقـررات ايـران و مربـوط بـه بخـش صـنعت بايـد گفـت كـه در خصـوص صـادرات هـم             

درصـد ارزش صـادرات از    50معافيـت  ( هـاي ماليـاتي    مشـوق ) معافيت گمركي(هاي گمركي  مشوق

گردد، كـه طبعـاً بـا موافقتنامـه      اعمال ميو هم اعطاء جوايز و تسهيلات حمل و نقل ) ماليات بر درآمد

روند و به حمايـت   ها كه طبق تعريف يارانه بشمار مي ها و مشوق اما اين حمايت. ها مغايرت دارد يارانه

شوند، جنبه خاص ندارند و كليه صادرات صـنعتي را در بـر    درآمدي و قيمتي از صادر كننده منجر مي

صـي از صـنايع مشـمول تسـهيلات صـادراتي خـاص قـرار        گيرند و در قـانون صـنعت يـا گـروه خا     مي

ها و اقدامات جبراني با رژيم حمـايتي صـنعتي در    هاي اوليه از مقايسه موافقتنامه يارانه تحليل. اند نگرفته

دهد كه اولاً رژيم حمـايتي كشـور رژيـم نامتناسـب و بـدون       نشان مي) ها و غيره ها، مشوق يارانه(ايران 

هـاي نسـبي آن صـنعت نـه از بابـت توليـد نـه از بابـت          را بر اساس مزيت هدفي است و صنعت خاصي

صادرات مورد حمايت قرار نداده است و ثانياً چنين رژيمي كه فاقـد حمايـت منطقـي و جهـت دار از     

  . كند ها نيز مغايرتهاي شديدي پيدا نمي باشد، طبعاً با مفاد موافقتنامه يارانه صنعت معيني مي
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 نيـز بخشـي از    و) ضـد دامپينـگ  (ا در كنـار موافقتنامـه ضـد قيمـت شـكني      ه حفاظت موافقتنامه

هاي ناظر بر اتخاذ اقدامات واكنشي يك جانبه تجاري  ها و اقدامات جبراني، موافقتنامه موافقتنامه يارانه

ايـن  . دهـد  شـوند تشـكيل مـي    در سازمان تجارت جهاني را كه گاه حمايتهاي اقتضايي نيز خوانده مـي 

 .شـوند  منظور مقابله با رقابت غير منصفانه و يا مواجهه با شرايط اضطراري به كار بسـته مـي  اقدامات به 

تواند واردات يك كالا را چنانچه صـنعت داخلـي تهديـد     يك كشور عضو سازمان تجارت جهاني مي

شده و يا به دليل افزايش واردات صدمه ببيند موقتـاً محـدود كنـد يـا اقـدام حمـايتي دربـارة آن وضـع         

اين موافقتنامه پس از الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني بر تجارت و قوانين تجاري ايران اثر . مايدن

نيازهايي در فرآيند الحاق به سـازمان تجـارت جهـاني     گذارد و قبل از آن مستلزم اصلاحات و پيش مي

از كالاهـاي   هاي ديگـر بـه آن اشـاره شـده بايـد شـرايط حمايـت        باشد ولي همانطور كه در بخش نمي

  .  ها منطبق با سازمان تجارت جهاني نمود هاي ديگر بالاخص موافقتنامة يارانه مختلف را طبق موافقتنامه

   موافقتنامه ارزش گذاري گمركي سازمان تجارت جهاني بر روي ارزيابي كالاها در گمركـات

طـرف را در  با ايـن هـدف طراحـي شـده اسـت كـه يـك سيسـتم ارزيـابي عادلانـه، متحدالشـكل و بي           

هـاي خودسـرانه و    هـاي تجـاري و اعمـال رويـه     گمركات اعمال نمايد، سيستمي كه مطابق بـا واقعيـت  

بطور كلي مقايسه مفاد موافقتنامـه ارزش گـذاري گمركـي بـا     . كند دلخواهانه را در ارزيابي ممنوع مي

كـه ايـران   دهـد   قانون و مقررات گمركي ايران در خصوص تعيـين ارزش كـالاي وارداتـي نشـان مـي     

معمولاً براي تقويم كالاهاي وارداتي از روش اول يعني روش معاملاتي و قيمت واقعـاً پرداخـت شـده    

از سوي ديگر ايران به لحـاظ عضـويت   . باشد نمايد كه روش اصلي در موافقتنامه مزبور مي استفاده مي
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المللـي ايـن    بـين  هـا و اصـطلاحات و تعـاريف    ها، رويه در شوراي همكاري گمركي و تبعيت از روش

  .شورا، مشكل خاصي در ارتباط با موافقتنامه ارزش گذاري گمركي ندارد

           هدف از موافقتنامه بازرسـي قبـل از بـارگيري تـأمين منـافع مـالي ملـي و جلـوگيري از خـروج

هاي تجـاري و فـرار از پرداخـت عـوارض گمركـي اسـت و بـراي جبـران عـدم           سرمايه، كلاهبرداري

در صـورت  . گيـرد  هاي اداري گمركات و بنادر مورد استفاده قـرار مـي   سازمان هاي موجود در كفايت

عضويت ايران در سازمان جهـاني تجـارت و پـذيرش مفـاد موافقتنامـه بازرسـي قبـل از حمـل، انجـام          

اقدامات و تـدوين مقرراتـي متناسـب بـا مفـاد ايـن موافقتنامـه كـه نـاظر بـر رفتـار دولـت واردكننـده،              

اساساً اين موافقتنامه بدين منظور در مجموعه . رسد بازرسي باشد، لازم به نظر ميصادركننده و موسسه 

هاي دوراروگوئه گنجانده شده كه كشورها با توسـل بـه خـدمات اينگونـه موسسـات موانـع        موافقتنامه

هـايي كـه در ايـن     غيرضروري و ناعادلانه اي را بر سر راه تجارت ميان يكديگر ايجـاد نكننـد و رويـه   

تنامه پيش بيني شده با هدف به حداقل رساندن فرآيند بازرسي و رفع اختلافـات احتمـالي تنظـيم    موافق

در حاليكه در تدوين قوانين و مقررات مربـوط بـه موسسـات بازرسـي در ايـران، چنـين       . گرديده است

هرحـال عليـرغم ملاحظـات فـوق،       بـه . نگرشي در جهت تسهيل مبادلات تجاري مد نظـر نبـوده اسـت   

هــايي نيســت كــه مشــكلات حــادي را متوجــه   تنامــه بازرســي قبــل از حمــل از جملــه موافقتنامــه موافق

  . هاي مربوطه سازد دستگاه

 هايي را كه براي تعريف اين موضوع كه كالا در كجا توليد شـده   موافقتنامة قواعد مبدأ ويژگي

هـا ميـان     رخـي سياسـت  قوانين مبدأ جزء مهمي از قواعد تجاري است چرا كـه در ب . كند است ارائه مي
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منظور از كشور مبداء، كشوري است كـه در آنجـا كـالا    . شود كشورهاي صادركننده تبعيض قائل مي

ايـن تعريـف تقريبـاً همـان تعريـف سـازمان جهـاني        . شـود  توليد، مونتاژ، پردازش، فرآوري يا تهيه مي

نگي عمل صادر كننده گمرك است كه در حال حاضر براي تعيين مبداء در ايران، صرف نظر از چگو

  . شود استفاده مي

 موافقتنامه حاوي اين نكته است كـه پروسـه جـواز بايـد      هاي صدور مجوز ورود موافقتنامه رويه

شوند، محدود  در ايران غالباً مجوزهايي كه براي واردات برقرار مي. بيني باشد ساده شفاف و قابل پيش

وه كالا، به منزله آن اسـت كـه ورود آن رديـف يـا     وضع مجوز براي هر رديف يا گر. باشند كننده مي

مسـتلزم بررسـي و اعمـال    ) حمايت از توليد كننده يا مصرف كننده(گروه از كالاها به دلايل اقتصادي 

ضوابط خاصي تا حصول اطمينان از ساخت يا عدم ساخت يا توليد در داخل، همچنين سقف و ميـزان  

شـود، بـيش    مجوزهايي كه براي صادرات برقرار مي. باشد معيني كه بايد هنگام ورود رعايت شود، مي

از هر چيز به حمايت دولت از مصرف كنندگان داخلي اعم از واحدهاي توليدي صنعتي و كشـاورزي  

كننـد مربـوط    و مصرف كنندگان عادي كه كالا را مستقيماً بـراي رفـع نيازهـاي روزمـره اسـتفاده مـي      

گاني كـه همچـون مـورد واردات بيشـتر مجوزهـا را در اختيـار       در ايران علاوه بر وزارت بازر. شود مي

هاي صنايع، كشاورزي، معادن، بهداشت و درمان و آموزش پزشكي نيز مرجع صـدور   وزارتخانه. دارد

اولاً . هاي اداري ايران با مفاد ايـن موافقتنامـه فاصـله زيـادي دارنـد      رويه. باشند مجوزهاي صادرات مي

هـاي متعـددي در    ن در صدور مجوز ورود دخالت دارنـد و ثانيـاً گواهينامـه   هاي زيادي در ايرا دستگاه

كنـد،   هاي اداري را بيشتر مي رابطه با واردات برخي از كالاها مورد نياز است و اين خود تعداد دستگاه
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علاوه بر ايـن  . سازد رعايت اصل سهولت كه در موافقتنامه مورد تاكيد قرار گرفته، را دچار مشكل مي

  . هاي اداري ايران وجود ندارد زم صدور اتوماتيك مجوز ورود در رويهمكاني

 اي براي تجارت خـدمات بـا    موافقتنامة تجارت خدمات، در برگيرنده اصول و قواعد چند جانبه

هـاي تجـاري و    اي براي رشد اقتصادي تمـامي طـرف   هدف آزاد سازي تدريجي آن و به عنوان وسيله

در اين موافقتنامـه از كشـورها خواسـته شـده ضـمن فـراهم       . باشد ميتوسعه كشورهاي در حال توسعه 

كردن تسهيلات لازم براي مشاركت بيشـتر در تجـارت بـين المللـي خـدمات، ظرفيـت داخلـي بخـش         

در ايـران آنچـه كـه بـه بخـش صـنعت در       . خدمات و كـارآيي و رقابـت پـذيري آن را تقويـت كننـد     

با توجه به جوان بودن ايـن  . مات فني و مهندسي استشود، خد مجموعه فعاليتهاي خدماتي مربوط مي

تـوان گفـت كـه ايـران هنـوز تـا رسـيدن بـه          هاي مهندسي كشور مي گونه خدمات در مجموعه فعاليت

مرحله رقابت پذيري در زمينه صدور خـدمات مهندسـي در بازارهـاي جهـاني راه درازي در پـيش رو      

امـا  . سازد اي اوليه اين بخش خدماتي را دچار مشكل ميه دارد و لذا دادن امتياز در اين بخش، پتانسيل

وري صادرات اين بخـش بـه مراتـب بـيش از صـادرات كـالا اسـت،         از آنجا كه از نظر اقتصادي، بهره

هاي رشد و توسعه آن با هدف حضـور در   هاي منطقي و جهت دار، زمينه طلبد كه در قالب حمايت مي

  . بازارهاي بين المللي فراهم گردد

 هـاي   ن اصلي موافقتنامهاركايكي از مهمترين  هاي تجاري حقوق مالكيت فكري فقتنامه جنبهوام

از نظر پوشش، انـواع مختلـف حقـوق مالكيـت فكـري از       موافقتنامهاين . سازمان تجارت جهاني است

حقـوق اجـرا كننـدگان، توليـد كننـدگان آثـار صـوتي، و        (قبيل حق نسـخه بـرداري و حقـوق جـانبي     
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، علائم تجاري، علائم جغرافيايي، طرحهاي صنعتي، حـق اختـراع،   )خش راديو تلويزيونيپ سازمانهاي

در خصـوص   .گـردد  و اطلاعات افشاء نشده را شامل مـي ها  چيپطرحهاي ساخت مدارهاي يكپارچه 

بـا   كـه مقايسه قوانين مالكيت صنعتي در ايران و مفاد موافقتنامه حقوق مالكيت معنوي بايد متذكر شـد  

المللي كپي رايت نيست، پذيرش تعهدات مندرج در اين موافقتنامـه   اينكه ايران عضو نظام بين توجه به

و تعهدات مربوط به كپي رايت است كه ايـن موضـوع   ) 1971(الزاماً به معناي پذيرش كنوانسيون برن 

  . در روند الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني باشدو حاد تواند يكي از مسائل مهم  مي

 »موافقتنامه مربوط ، شامل موارد موافقتنامه مربوط به گوشت دام »هاي ميان چند طرف وافقتنامهم

 موافقتنامه خريدهاي دولتـي ، تجارت هواپيماهاي كشوري يا غير نظامي  موافقتنامه، به محصولات لبني

مي بـه همـراه   هـاي غيرنظـا   موافقتنامه تجـارت هواپيمـا  . باشند باشد و مورد قبول برخي از اعضاء مي مي

هدف اصلي اين . هايي هستند كه پذيرش آنها اختياري است موافقتنامه خريدهاي دولتي تنها موافقتنامه

  .باشد هاي غيرنظامي و قطعات آن مي موافقتنامه تجارت آزاد هواپيما

  گشـايش بـازار خريـدهاي دولتـي كشـورهاي عضـو بـه روي        » موافقتنامه خريـد دولتـي  «هدف

ديگر از طريق تضمين شرايط رقابت عادلانه و حـاكم سـاختن ملاحظـات صـرفاً     شركتهاي تجاري يك

طرفداران اين موافقتنامـه معتقدنـد آزادسـازي خريـدهاي دولتـي      . باشد تجاري بر خريدهاي دولتي مي

هاي دولتها گشته و اقدامي در جهـت مقابلـه بـا مشـكلات مـزمن كسـري بودجـه         موجب كاهش هزينه

رهاي در حال توسـعه تـاكنون اسـتقبال چنـداني از ايـن موافقتنامـه ننمـوده و        آيد، ليكن كشو بشمار مي

  . باشند غالب اعضاي آن كشورهاي توسعه يافته مي
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  تجـارت الكترونيـك  شـامل مـوارد   اجلاس وزراي سازمان تجارت جهـاني  هاي آتي  سرفصل، 

، گـذاري  هتجـارت و سـرماي  ، تجـارت و محـيط زيسـت   ، شفافيت در خريدهاي دولتـي ، تسهيل تجاري

 . است تجارت و سياست رقابتي

 تجارت و محيط زيست وجـود نـدارد ولـي در    با اي در ارتباط  در دور ارو گوئه هيچ موافقتنامه

 . است شدهموضوع اين به  يها اشارات بعضي از موافقتنامه

 ايـن  . گذاري از طرف كشورهاي توسـعه يافتـه مطـرح شـد     پيشنهاد موافقتنامه چند جانبه سرمايه

مانـده  ناكام پيشنهاد مذاكرات پيرامون اين . ديدگرروبرو كشورهاي درحال توسعه  ا مخالفتشنهاد بپي

   .است

   سـاده سـازي و   «متداولترين تعريـف  . هنوز تعريف ثابتي از تسهيل تجاري به عمل نيامده است

ها، اقـدامات   فعاليت«هاي تجاري  است كه منظور از رويه »يالملل هاي تجاري بين هماهنگ سازي رويه

عرصـه   هـا بـراي حركـت كالاهـا در     تبـادل و پـردازش داده   ارائـه،  و تشريفات مرتبط با جمـع آوري، 

هـاي واردات و   با اين تعريـف مجموعـه وسـيعي از فعاليتهـا از جملـه رويـه      . باشد مي »الملل تجارت بين

مه و ديگر اقدامات تشريفات حمل ونقل، پرداختها، بي) و صدور مجوز مانند قوانين گمركي(صادرات 

در حال حاضر كميته تجارت كالايي عمده . گيرند مي مالي در دايره شمول مفهوم تسهيل تجاري قرار

كشـورهاي در حـال   . دريافت و تحليل گزارشـهاي كشـوري متمركـز نمـوده اسـت      برفعاليت خود را 

قالب موافقتنامه جديـد   قبول تعهدات بيشتر درتوسعه عمدتاً عليرغم موافقت با اصول تسهيل تجاري با 

 .اند مخالفت نمودهشروع مذاكرات در قالب تسهيل تجاري با 
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 گرفـت تـا   » گروه كاري شـفافيت خريـدهاي دولتـي   «تصميم به ايجاد ) 1996( وزراي سنگاپور

هاي خريد دولتي مقدمات تدوين يك موافقتنامه چند جانبـه را در   ضمن انجام مطالعاتي در زمينه رويه

در جلسـات گـروه    كننـده   تنوع نظرات و اصطكاك منافع كشـورهاي شـركت   .اهم آورداين زمينه فر

انداز حصول اجماع در زمينه تدوين يك موافقتنامه آتي با  كاري شفافيت به حدي بوده است كه چشم

 . ابهام مواجه شد

توان گفت چنانچـه بـا رفـع مسـائل سياسـي ايـران بـه عضـويت          با توجه به مطالب يادشده مي

ان تجارت جهاني پذيرفته شود، به عنوان يك كشـور در حـال توسـعه در كوتـاه مـدت بـا موانـع        سازم

اي مواجه نيست و تحولات عميقي در رژيم تجاري كشور و مقررات مربوط به تبـع ايـن الحـاق     عمده

هـاي اجرائـي بايـد اصـلاح      گردد ولي بسياري از قوانين و مقررات و رويـه  در كوتاه مدت حادث نمي

. هاي اداري، حقوقي، بازرگاني و اقتصادي ايران خواهد شد كه اين الزام باعث بهبود كيفي نظامشوند 

اما مفاهيمي نظير برخورداري از اصل عدم تبعيض، دسترسي مداوم و مطمئن به بازارهـا، حـل و فصـل    

هـاي  المللـي، برخـورداري از كمك   ها، حضور در مجامع تجاري بـين  اختلافات تجاري از طريق مشاوره

  .فني از جمله منافعي است كه در ميان مدت نصيب ايران خواهد شد
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